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Le présent rapport rend
compte des actions et
préoccupations d'Amnesty
International pour I'année
2014. Le fait qu'un pays ou
territoire particulier ne soit
pas traité ne signifie pas
qu'aucune atteinte aux droits
humains relevant du mandat
de I'organisation n'y a été
commise pendant I'année
écoulée. De méme, on ne
saurait mesurer |'acuité des
préoccupations d'Amnesty
International a I'aune de la
longueur du texte consacré a
tel ou tel pays.
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PREFACE

Le Rapport 2014/15 d’Amnesty International rend compte de la
situation des droits humains dans le monde en 2014. Quelques
événements importants survenus en 2013y figurent également.

'avant-propos du secrétaire général, les cing résumés régionaux
et I'étude au cas par cas de la situation dans 160 pays et territoires
témoignent des souffrances de femmes, d'hommes, d'enfants en
grand nombre, qui ont subi les conséquences des conflits, des
déplacements forcés, de la discrimination ou de la répression. Ce
rapport met aussi en évidence la force du mouvement de défense
des droits humains et montre que, dans certains domaines, des
progres significatifs ont été accomplis en matiére de protection et de
sauvegarde des droits humains.

Bien que tout ait été fait pour garantir I'exactitude des informations
fournies, celles-ci peuvent étre modifiées sans avis préalable.
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AVANT-PROPOS

« Les affrontements entre les
forces gouvernementales
et les groupes armés ont
transformé ma localité de
Yarmouk, proche de Damas,
en fourmiliére. L'agitation
était a son comble. Yarmouk
devenait un refuge pour les
personnes fuyant d'autres
quartiers.

« Je travaillais dans I'aide
humanitaire et j'étais un
militant des médias, mais les
hommes masqués ne faisaient
pas de distinction entre
travailleurs humanitaires et
combattants de I'opposition
armée. Je me suis caché

lorsqu'un nombre croissant de

mes amis ont été arrétés.

« J'ai décidé qu'il était
temps de m'enfuir et j'ai
fait mes valises. Mais ol
pouvais-je aller ? Les réfugiés
palestiniens venus de Syrie
n'ont acces a aucun pays s'ils
n'ont pas de visa.

« )'ai d'abord pensé que le

Liban serait I'option la moins
difficile, mais j'ai appris que
les réfugiés palestiniens au
Liban étaient en hutte au
racisme et privés de nombre
de leurs droits. »

Un réfugié palestinien en Syrie, qui a
finalement gagné I'Europe en passant par
I'Egypte et la Turquie, puis en risquant sa
vie en mer pour parvenir en ltalie.

L'année écoulée a été terrible pour ceux et
celles qui cherchent a défendre les droits
humains, et aussi pour les hommes, les
femmes et les enfants qui vivent dans des
régions en proie a la guerre.

Les gouvernements proférent de belles
paroles sur la nécessité de protéger les
civils. Cependant, dans le monde entier,
les dirigeants politiques se sont montrés
incapables de protéger les personnes qui
en ont le plus besoin. Amnesty International
est convaincue que cette situation peut et
devra changer.

Le droit international humanitaire, qui
s'applique aux situations de conflit armé, est
parfaitement clair. Les attagues ne doivent
jamais viser les civils. Le principe de la
distinction entre civils et combattants est une
garantie fondamentale pour celles et ceux qui
sont pris dans la tourmente des guerres.

Et pourtant, a maintes reprises, les
civils ont été durement touchés par les
conflits. En cette année du 20¢ anniversaire
du génocide rwandais, les responsables
politiques ont souvent foulé aux pieds les
regles de protection des civils, ou se sont
gardés d'intervenir lorsque d'autres qu'eux
commettaient des violations meurtriéres de
ces regles.

Pendant les premieres années de la
crise syrienne, le Conseil de sécurité des
Nations unies a manqué de nombreuses
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occasions d'agir, alors que des mesures
prises a ce stade auraient pu sauver quantité
de vies humaines. Ces manquements

se sont poursuivis en 2014. Au cours

des quatre dernieres années, plus de

200 000 personnes, essentiellement des
civils, sont mortes du fait de cette crise.

Elles ont presque toutes perdu la vie lors
d'attaques des forces gouvernementales.
Environ quatre millions de Syriens ont fui
leur pays pour se réfugier a I'étranger. lly a a
I'intérieur de la Syrie plus de 7,6 millions de
personnes déplacées.

La crise syrienne est étroitement liée a celle
qui sévit en Irak, pays limitrophe. Le groupe
armé qui se donne le nom d'Etat islamique
(El, antérieurement EIIL), responsable
de crimes de guerre commis en Syrie, a
perpétré des enlevements et des homicides
s'apparentant a des exécutions, et mené des
actions de nettoyage ethnique de grande
ampleur dans le nord de I'lrak. Parallelement,
les milices chiites irakiennes ont enlevé et tué
un grand nombre de civils sunnites avec le
soutien tacite du gouvernement irakien.

En juillet, I'offensive de I'armée
israélienne contre Gaza a co(té la vie a
2 000 Palestiniens. La encore, une grande
majorité d'entre eux —au moins 1 500 —
étaient des civils. La ligne de conduite suivie,
comme I'a montré Amnesty International au
moyen d'une analyse détaillée, manifestait
une indifférence glaciale et a donné lieu a
des crimes de guerre. Le Hamas a commis
des crimes de guerre, lui aussi, en tirant des
roquettes de facon aveugle sur Israél, ce qui
a causé six morts.

Le conflit entre les forces
gouvernementales et le groupe armé Boko
Haram dans le nord du Nigeria a fait irruption
a la une de la presse mondiale lorsque Boko
Haram a enlevé 276 écolieres dans la ville
de Chibok, ce qui n'était qu'un des crimes
innombrables commis par ce groupe. Moins
d'attention a été accordée aux crimes atroces
commis par les forces de sécurité nigérianes
et leurs collaborateurs envers des personnes
présumées appartenir a Boko Haram ou
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soutenir ce groupe. Ces homicides, parfois
filmés en vidéo, ont été révélés en aodt par
Amnesty International. Les corps des victimes
ont été jetés dans un charnier.

En République centrafricaine, plus de
5 000 personnes sont mortes lors d'épisodes
de violences intercommunautaires, malgré
la présence de troupes internationales. Les
médias mondiaux n'ont pas consacré de gros
titres aux actes de torture, aux viols et aux
tueries. Pourtant, la encore, la majorité des
morts étaient des civils.

Au Soudan du Sud, I'Etat le plus récent
du monde, des dizaines de milliers de civils
ont été tués, et deux millions de personnes
ont d0 quitter leur foyer en raison du conflit
armé entre le gouvernement et les forces
d'opposition. Les deux camps ont commis
des crimes de guerre et des crimes contre
I'humanité.

Cette énumération effleure a peine
|'énormité du probleme, comme le montre le
présent rapport annuel sur la situation des
droits humains dans 160 pays. D'aucuns
diront sans doute qu'on ne peut rien y
faire, que la guerre a toujours eu de lourdes
conséquences pour la population civile, et
que cela ne changera jamais.

C'est faux. Il est indispensable de
s'en prendre aux violations commises
contre les civils et de traduire en justice
les responsables de ces actes.ll existe
une mesure évidente et réalisable, qu'il
conviendrait de prendre enfin : Amnesty
International a accueilli favorablement une
proposition, soutenue aujourd'hui par une
quarantaine de gouvernements, engageant
le Conseil de sécurité des Nations unies
a adopter un code de conduite par lequel
les membres du Conseil décideraient de
renoncer volontairement a faire usage de leur
droit de veto pour bloguer I'action du Conseil
de sécurité en cas de génocide, de crimes de
guerre ou de crimes contre I'humanité.

Cette initiative représenterait un premier
pas important et pourrait sauver de
nombreuses vies.



D'autres manquements sont toutefois a
noter, outre ceux qui concernent la prévention
des atrocités de masse. Les millions de
personnes qui ont fui les villages ou les
quartiers ou la violence déferlait n'ont pas
toujours bénéficié d'une assistance directe.

Des Etats qui commentaient en
termes critiques les carences des autres
gouvernements ne se sont pas empressés
de fournir a ces réfugiés les secours qui leur
sont indispensables, qu'il s'agisse d'une aide
financiere ou de solutions de réinstallation.
Moins de 2 % de réfugiés syriens avaient
bénéficié d'une réinstallation a la fin de 2014
— c'est un pourcentage qu'il faudrait au
minimum multiplier par trois en 2015.

Pendant ce temps, un grand nombre de
réfugiés et de migrants perdent la vie en mer
Méditerranée lorsqu'ils essaient par tous les
moyens de gagner les rivages de I'Europe.

Le choix fait par certains Etats membres de
I'Union européenne de ne pas soutenir les
opérations de recherche et de sauvetage

a contribué a I'augmentation du nombre
de morts.

Pour protéger les civils en situation
de conflit, il serait souhaitable de limiter
davantage le recours aux armes explosives
dans des régions peuplées. Une telle mesure
aurait sauvé de nombreuses vies en Ukraine,
ou les séparatistes appuyés par la Russie
(méme si ce pays affirme de fagon peu
convaincante ne pas s'ingérer dans ce conflit)
et les forces favorables au pouvoir de Kiev
ont pris pour cible des secteurs habités par
des civils.

L'importance des régles sur la protection
des civils est telle que I'obligation de rendre
des comptes doit s'imposer dans un esprit
de justice chaque fois que ces regles
sont violées. Dans ce contexte, Amnesty
International salue la décision prise par le
Conseil des droits de I'homme des Nations
unies a Geneve en vue d'ouvrir une enquéte
internationale sur les allégations de violations
des droits humains et d'atteintes a ces droits
au cours du conflit au Sri Lanka, qui a fait
des dizaines de milliers de morts parmi les

civils dans sa période finale en 2009. Depuis
déja cing années, Amnesty International

fait campagne pour une telle enquéte. Sans
obligation de rendre des comptes, nous ne
progresserons jamais.

D'autres domaines en matiére de droits
humains laissent sérieusement a désirer. Au
Mexique, la disparition forcée de 43 étudiants
en septembre est venue augmenter encore
un bilan déja tragique, puisque plus de
22 000 personnes ont disparu au Mexique
depuis 2006 ; dans la plupart des cas,
elles auraient été enlevées par des bandes
criminelles, mais il semble aussi que la police
et I'armée soient a |'origine de nombreuses
disparitions forcées, réalisées parfois en
collusion avec ces bandes. Les rares victimes
dont le corps a été retrouvé portent des
traces visibles de torture et d'autres mauvais
traitements. Les autorités fédérales et celles
de I'Etat n'ont pas enquété sur ces crimes de
maniére & déterminer si des agents de I'Etat
ont été impliqués et a faire en sorte que les
victimes, ou leurs proches, exercent leur droit
a un recours légal efficace. Non seulement
les pouvoirs publics n'ont guére réagi, mais
ils ont tenté d'étouffer cette crise des droits
humains, et on a constaté un degré élevé
d'impunité et de corruption ainsi qu'une
militarisation croissante.

En 2014, dans bien des régions du monde,
les gouvernements ont continué a réprimer
les ONG et la société civile, ce qui peut étre
considéré comme une facon perverse de
reconnaitre un role important a cette derniére.
La Russie a durci encore sa politique en
mettant en place la loi sur les « agents de
|'étranger », une phraséologie qui évoque la
Guerre froide. En Egypte, les ONG ont fait
I'objet d'une répression sévere, usage étant
fait de la Loi sur les associations, qui remonte
a I'ere Moubarak, pour faire clairement
comprendre que le pouvoir ne tolerera
aucune dissidence. Craignant de subir des
représailles, de grandes organisations de
défense des droits humains n'ont pas pu
participer a I'Examen périodique universel de
la situation de I'Egypte en matiére de droits
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humains, sous I'égide du Conseil des droits
de I'nomme des Nations unies.

De méme qu'en de nombreuses occasions
antérieures, des manifestants ont fait preuve
de courage malgré les menaces et les
violences qui les visaient. A Hong Kong, des
dizaines de milliers d'hommes et de femmes
ont défié les menaces des autorités et ont
tenu téte a la police qui faisait un usage
excessif et arbitraire de la force, regroupés au
sein du « mouvement des parapluies » pour
exercer leurs droits fondamentaux a la liberté
d'expression et de réunion.

Les organisations de défense des droits
humains se voient parfois reprocher un
excés d'ambition dans leur volonté d'opérer
des changements. Mais nous devons nous
rappeler que I'extraordinaire est a notre
portée. Ainsi, le 24 décembre, le Traité
international sur le commerce des armes est
entré en vigueur, le seuil des 50 ratifications
ayant été atteint trois mois plus tot.

Depuis 20 ans, plusieurs organisations,
dont Amnesty International, faisaient
campagne pour ce traité. A maintes reprises,
des voix s'étaient élevées pour nous dire
qu'un tel accord ne serait jamais obtenu.
Aujourd'hui, il existe bel et bien, et interdira
la vente d'armes a ceux qui pourraient les
utiliser pour commettre des atrocités. |l
jouera un réle crucial dans les années a venir,
pendant lesquelles la question de sa mise en
ceuvre sera déterminante.

En 2014, 30 ans s'étaient écoulés
depuis I'adoption de la Convention contre la
torture des Nations unies. Pour ce traité-la
également, Amnesty International avait fait
campagne pendant de longues années, et
c'est en partie grace a cette action que le prix
Nobel de la paix lui a été décerné en 1977.

Cet anniversaire méritait d'étre célébré,
mais il a aussi permis de souligner que la
torture était toujours monnaie courante dans
le monde entier, ce qui a incité Amnesty
International a lancer sa grande campagne
Stop Torture en 2014.

Le message formulé contre la torture a
acquis une résonance particuliere apres
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la publication en décembre d'un rapport

du Sénat américain, d'ou se dégageait une
propension a approuver le recours a la torture
au cours des années suivant les attentats du
11 septembre 2001 aux Etats-Unis. I était
étonnant de voir que certains responsables
d'actes de torture semblaient encore penser
qu'ils n'avaient nullement a en avoir honte.

De Washington a Damas, d'Abuja
a Colombo, de hautes personnalités
gouvernementales ont justifié d'atroces
violations des droits humains en expliquant
gu'elles répondaient a un impératif de
« sQreté ». Mais c'est I'inverse qui est vrai. Si
nous vivons aujourd'hui dans un monde si
dangereux, c'est notamment a cause de ces
violations. Une sécurité réelle ne peut étre
instaurée sans le respect des droits humains.

Nous avons bien souvent constaté que,
méme dans des périodes qui semblent de
mauvais augure pour les droits humains — et
peut-étre tout particulierement dans ces
conditions — il est possible de susciter des
changements remarquables.

Nous devons nourrir un espoir : au cours
des années a venir, lorsque NouUs Nous
souviendrons de 2014, ce que nous avons
vécu cette année-la sera jugé comme le point
le plus bas, d'ou nous nous serons élevés
vers un avenir meilleur.

Salil Shetty, secrétaire général



RESUME REGIONAL
AFRIQUE

En cette année marquant le 20¢ anniversaire
du génocide rwandais, une grande partie

du continent a été confrontée a de violents
conflits au fil des mois — certains connaissant
une spirale particulierement sanglante,
comme en République centrafricaine, au
Soudan du Sud et au Nigeria, d'autres
perdurant du fait de situations restées

dans I'impasse, comme en République
démocratique du Congo (RDC), au Soudan et
en Somalie.

Ces conflits ont été caractérisés par des
violations graves et persistantes du droit
international relatif aux droits humains
et du droit international humanitaire. lls
ont engendré les pires crimes, I'injustice
et la répression. La marginalisation, la
discrimination et la négation persistante
d'autres libertés fondamentales et droits
socioéconomiques de base créaient en
outre un terreau fertile pour I'émergence de
nouveaux conflits et de situations d'instabilité.

A bien des égards, I'Afrique était toujours
considérée comme une région en plein
essor. Dans de nombreux pays, la situation
et les conditions du développement sont en
mutation. Tout au long de I'année, de rapides
changements sociaux, environnementaux
et économiques ont continué a bouleverser
le continent. L'augmentation rapide de la
population, la forte croissance économique
et I'urbanisation ont été autant de facteurs
qui ont modifié la vie des populations et
leurs moyens de subsistance a un rythme
impressionnant. De nombreux Etats africains
ont accompli des progres remarquables en
vue d'atteindre les Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD) établis par
les Nations unies, malgré de grands défis a
relever. Le rapport OMD 2014 concernant
I'Afrique indique que sur les 10 pays du
monde les plus performants en matiere de

progression rapide au titre des OMD, huit se
situent en Afrique.

Toutefois, de nombreux indicateurs nous
ont rappelé avec force que, pour beaucoup,
la croissance économique rapide ne s'est pas
traduite par une amélioration des conditions
de vie. Ces 10 derniéres années, le taux
global de pauvreté en Afrique a diminué mais
le nombre total d'Africains vivant au-dessous
du seuil de pauvreté (1,25 dollars des Etats-
Unis par jour) a quant a lui augmenté. Prés
de 40 % des personnes pauvres en Afrique
vivent dans deux pays ravagés par la guerre :
le Nigeria (25,89 %) et la RDC (13,6 %).
L'Afrigue connatft I'un des taux de chémage
des jeunes les plus élevés du monde. Elle
demeure en outre la deuxieme région ou
les inégalités sont les plus marquées, apres
I'Amérique latine. Tout ceci met en lumiere
le lien entre conflits et fragilité, d'une part, et
privation des droits sociaux et économiques
fondamentaux, exclusion sociale, inégalités et
aggravation de la pauvreté, d'autre part.

La répression et la négation persistante
des droits fondamentaux venaient nourrir
I'instabilité et les conflits violents. Les
cas du Burkina Faso, de la République
centrafricaine, du Soudan et du Soudan du
Sud en témoignent de maniére saisissante.
Toute I'année, la tendance a la répression
et a la restriction de I'espace politique
s'est poursuivie dans de nombreux pays
africains. Dans un certain nombre d'entre
eux, les forces de sécurité ont répondu a des
manifestations et protestations pacifiques en
faisant usage d'une force excessive. Bien trop
souvent, la liberté d’expression, d’association
et de réunion pacifique restait fortement
limitée. Cette tendance était notable non
seulement dans les pays sous I'emprise de
régimes autoritaires, mais également dans
ceux ou une transition politique était en cours
ou en préparation.

Conséquence directe de I'augmentation
des violences perpétrées par des groupes
armés radicaux tels que Boko Haram et
Al Shabab, de nombreux pays africains,
notamment le Kenya, la Somalie, le Nigeria, le
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Mali et les Etats de la région du Sahel, ont été
confrontés a de gros problemes de sécurité
en 2014. Des dizaines de milliers de civils
sont morts, des centaines ont été enlevés et
un nombre incalculable vit dans un climat de
peur et d'insécurité. Face a cela, beaucoup
de gouvernements ont réagi de maniere tout
aussi brutale et aveugle, par des arrestations
et des placements en détention arbitraires

et massifs, ainsi que par des exécutions
extrajudiciaires. L'année s'est achevée

avec l'adoption au Kenya d'une loi portant
modification de la législation en matiere

de sécurité, par laquelle des dispositions
lourdes de conséquences en termes de droits
humains ont été introduites dans 22 textes
législatifs.

Les situations de conflit en Afrique ont un
autre point commun : I'impunité pour les
crimes de droit international perpétrés par les
forces de sécurité et les membres de groupes
armés. L'année écoulée s'est caractérisée
par la persistance du cycle de I'impunité,
notamment au Nigeria, en République
centrafricaine, en RDC, en Somalie, au
Soudan et au Soudan du Sud, mais elle a
aussi été marquée par de graves mises en
cause de la Cour pénale internationale (CPI)
au niveau politique. On a assisté aussi a un
élan politique commun inédit en Afrique pour
défendre I'immunité des chefs d'Etat et des
hauts responsables en exercice contre toute
poursuite pour les crimes contre I'numanité
et les autres crimes commis en violation du
droit international. Ce mouvement a abouti a
|'adoption d'une mesure marquant un retour
en arriere : une modification du Protocole
portant statut de la Cour africaine de justice
et des droits de I'nomme, qui accorde aux
chefs d’Etat en exercice et & d'autres hauts
fonctionnaires en poste I'immunité contre les
poursuites devant cette juridiction.

En 2014, le Conseil de paix et de sécurité
(CPS) de I'Union africaine (UA), « organe
de décision permanent pour la prévention,
la gestion et le reglement des conflits » en
Afrique, a fété sa dixieme année d'existence.
L'UA et son CPS ont pris des mesures
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importantes face aux conflits qui ont éclaté
en Afrique, notamment le déploiement de

la Mission internationale de soutien a la
Centrafrique (MISCA), la mise en place d'une
commission d'enquéte sur le Soudan du
Sud, la nomination d'une envoyée spéciale
pour les femmes, la paix et la sécurité et

la publication de plusieurs déclarations
politiques condamnant les violences et les
attaques contre des civils. Dans bien des
cas toutefois, ces efforts se sont révélés
insuffisants et tardifs, ce qui mettait en
évidence le probleme de la capacité de

I'UA a répondre aux conflits. Parfois, les
missions de maintien de la paix de I'UA ont
été accusées de complicité dans de graves
atteintes aux droits humains, comme ce fut
le cas pour la MISCA, et plus spécifiquement
son contingent tchadien, qui a d( se retirer
de la mission en République centrafricaine a
la suite de telles mises en cause.

L'UA n'est toutefois pas la seule instance
ayant montré ses manquements face aux
défis que posent les conflits africains. En
République centrafricaine par exemple, les
Nations unies ont beaucoup tardé a envoyer
une force de maintien de la paix qui, certes, a
sauveé des vies mais ne disposait toujours pas
de tous les moyens dont elle aurait besoin
pour endiguer les incessantes violences et
violations des droits humains. Parfois, la
seule réaction a été un mur de silence. Ainsi,
le Conseil des droits de I'homme [ONU]

n'a pas apporté de réponse effective aux
conflits au Soudan, malgré le besoin crucial
d'une présence indépendante pour évaluer
la situation des droits humains, présenter
des rapports et demander des comptes aux
auteurs présumés de violations. Au Darfour,
a la suite d'allégations accusant le personnel
de la mission des Nations unies au Darfour
(MINUAD) d'avoir couvert des atteintes aux
droits humains, le secrétaire général des
Nations unies a annoncé au mois de juillet
que les rapports de toutes les enquétes
dont la MINUAD avait fait I'objet allaient
étre examinés.



Pour relever les défis grandissants que
posent les conflits en Afrique, il est nécessaire
que les dirigeants africains operent sans
attendre un profond changement d'attitude et
que des efforts concertés au niveau national,
régional et international voient le jour pour
mettre un terme au cycle de lI'impunité
et combattre les causes sous-jacentes de
I'insécurité et des conflits. Faute de quoi,
I'objectif visant a « faire taire les armes a feu
d'ici a 2020 » en Afrique ne restera qu'une
proposition hyprocrite et un réve irréalisable.

CONFLITS — DES CONSEQUENCES
ACCABLANTES, DES FRAGILITES
PERSISTANTES

A un degré et avec une intensité divers, les
conflits et I'insécurité touchaient la quasi-
totalité des pays de la région, brisant la vie
d'un nombre incalculable de personnes. Les
conflits étaient marqués par des atrocités et
des atteintes aux droits humains persistantes,
commises par les forces régulieres comme
par les groupes armés.

La République centrafricaine a été
en proie a une spirale de la violence
intercommunautaire et des atrocités de
masse — meurtres, actes de torture, viols,
mutilations de cadavres, enlévements,
déplacements forcés, recrutement et
utilisation d'enfants soldats, notamment.
Malgré la signature d'un cessez-le-feu en
juillet et le déploiement d'une mission de
maintien de la paix des Nations unies en
septembre, les derniers mois de 2014 ont
été marqués par des attaques de plus en
plus violentes dans les régions du centre du
pays. L'escalade du conflit entre différents
groupes armés s'est traduite par toute une
série d'atteintes aux droits fondamentaux de
nombreux civils. En octobre, de nouvelles
violences ont frappé Bangui, la capitale.
Toutes les parties au conflit — la Séléka, les
forces anti-balaka et les combattants peuls
armés — ont pris pour cible des civils en
toute impunité et de maniere systématique.
La Mission multidimensionnelle intégrée
des Nations unies pour la stabilisation en

République centrafricaine (MINUSCA),
déployée en septembre, a fait espérer un
changement. Malheureusement, a peine
un mois plus tard, une nouvelle flambée de
violence a balayé le pays. Ces événements
ont démontré que les forces internationales
présentes en République centrafricaine
devaient étre renforcées et se montrer

plus réactives.

Au Soudan du Sud voisin, des dizaines
de milliers de personnes, dont de nombreux
civils, ont été tuées et 1,8 million d'autres
ont di quitter leur foyer en raison du conflit
qui frappe le pays depuis décembre 2013.
Le gouvernement et les forces d'opposition
ont fait preuve d'un mépris total pour le droit
international relatif aux droits humains et le
droit international humanitaire, et ont commis
des crimes de guerre et des crimes contre
I'numanité. Toutes les parties au conflit ont
pris pour cible et tué des civils en raison
de leur origine ethnique, y compris des
personnes qui cherchaient a se mettre a l'abri
dans des lieux de culte et des hopitaux. Les
violences sexuelles étaient monnaie courante,
tout comme les pillages et les destructions
de biens. Malgré I'ampleur des exactions, et
sans tenir compte des millions de personnes
menacées de famine et de maladie, les deux
parties en présence ont délibérément ignoré
plusieurs accords de cessez-le-feu. L'année
s'est conclue sans que I'on entrevoie de
véritable signe indiquant que quelque chose
était fait sur le front de I'impunité. On ne
savait rien des conclusions de la commission
d'enquéte de I'UA sur le Soudan du Sud, qui
n'avaient pas été publiées.

La campagne de plus en plus violente
menée par le groupe armé islamiste Boko
Haram en 2013 a conduit a I'intensification
du conflit armé dans le nord-est du Nigeria,
dans son ampleur et par le nombre de
victimes, révélant avec force les menaces qui
pesent sur la stabilité du pays le plus peuplé
du continent et sur la paix et la sécurité de
la région. En 2014, le conflit s'est intensifié
dans les petites villes et les villages. Plus de
4 000 civils ont été tués depuis 2009. Au
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mois d'avril, I'enlévement de 276 écoliéres
par Boko Haram est devenu emblématique
de la campagne de terreur du groupe a
I'encontre des populations civiles, une
campagne qui s'est poursuivie sans relache.
Parallelement, les populations locales, déja
terrorisées depuis des années par Boko
Haram, sont devenues de plus en plus
vulnérables face aux violations perpétrées
par les forces de sécurité du régime, qui ont
souvent répondu par des attaques brutales
menées sans discrimination, des arrestations
massives et arbitraires, des passages a tabac
et des actes de torture. Amnesty International
a recueilli des séquences vidéos, des

photos et des récits de témoins oculaires
terrifiants, qui apportent de nouveaux
éléments montrant que toutes les parties

au conflit ont commis de probables crimes
de guerre et crimes contre I'humanité, et
d'autres violences et violations graves des
droits humains.

Les forces de sécurité nigérianes se sont
livrées a des actes de torture et d'autres
mauvais traitements de maniere habituelle et
systématique dans tout le pays, et notamment
dans les zones de conflit du nord-est. Les
membres des services de sécurité n'étaient le
plus souvent pas amenés a rendre compte de
leurs actes. Les arrestations et les détentions
de masse arbitraires a l'initiative des forces
militaires dans le nord-est se sont clairement
multipliées apres la mise en place de I'état
d'urgence en mai 2013. A la fin de 2014, des
cas d'exécutions extrajudiciaires perpétrées
par I'armée ou la police continuaient
d'étre signalés.

Parallélement, aucun réglement ne
semblait en vue dans d'autres conflits
déja anciens.

Au Soudan, les conflits au Darfour et dans
les Etats du Kordofan du Sud et du Nil Bleu
se sont poursuivis sans relache, et méme
propagés au Kordofan du Nord. Toutes les
parties ont commis des violations du droit
international relatif aux droits humains et du
droit international humanitaire. Au Darfour,
les exactions et les violences généralisées
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entre communautés rivales, ainsi que les
attaques perpétrées par les milices alliées au
gouvernement et les groupes d'opposition
armés, ont provoqué une augmentation
considérable du nombre de morts et de
personnes déplacées.

Dans I'est de la RDC, la multiplication
des violences commises par les groupes
armés lancés dans l'opération Sokola 1 a fait
plusieurs milliers de morts et contraint plus
d'un million de personnes a quitter leur foyer.
Les violences ont aussi été marquées par des
meurtres et des viols collectifs perpétrés aussi
bien par les forces de sécurité que par les
groupes armés.

Dans le sud et le centre de la Somalie,
plus de 100 000 civils ont été tués,
blessés ou déplacés en raison du conflit
armé qui perdurait entre les forces
progouvernementales, la Mission de I'Union
africaine en Somalie (AMISOM) et le groupe
armé islamiste Al Shabab. Toutes les parties
au conflit ont commis des violations du droit
international relatif aux droits humains et du
droit international humanitaire. Les groupes
armés pratiquaient le recrutement forcé, y
compris d'enfants, et ont enlevé, torturé et
tué illégalement des personnes. Le viol et les
autres formes de violence sexuelle étaient
trés répandus. En raison du conflit, de la
sécheresse et du manque d'acces a l'aide
humanitaire, la situation humanitaire s'est
rapidement dégradée. A la fin de 2014, plus
d'un million de personnes étaient en situation
de crise humanitaire et 2,1 millions avaient
besoin d'aide.

Certains signes semblaient également
indiquer le possible éclatement de futurs
conflits. La situation dans la région du Sahel
restait particulierement instable en raison des
effets combinés de I'insécurité politique, de
la montée des groupes armés radicaux et du
crime organisé, de I'extréme pauvreté et de
I'exclusion sociale. La situation au Mali a mis
ces réalités en lumiére, le conflit armé interne
ayant laissé le pays dans un état d'insécurité
persistante, en particulier dans le nord
du pays, ou certaines zones échappaient



toujours au contrdle des autorités. Malgré

la signature d'un accord de paix entre le
gouvernement et les groupes armés en 2013,
ces derniers ont perpétré des exactions,
notamment des enlevements et des meurtres.
On a assisté en 2014 a de nouvelles flambées
de violence, alors que des négociations de
paix entre le gouvernement et les groupes
armés se poursuivaient.

La violence et l'insécurité ont été
aggravées par une recrudescence des actes
de terrorisme, notamment en Somalie, au
Kenya, au Nigeria et dans toute la région
du Sahel. Dans bien des cas la réponse des
forces gouvernementales s'est accompagnée
de graves violations des droits humains.

Les groupes armés se sont notamment
rendus responsables d'homicides illégaux,
d'enlevements, d'actes de torture et
d'attaques aveugles. En Somalie, les factions
d’Al Shabab ont torturé et tué illégalement
des personnes qu’elles accusaient
d’espionnage ou qui ne se conformaient

pas a leur interprétation du droit islamique.
Elles ont procédé a des exécutions en
public, notamment par lapidation, ainsi qu’a
des amputations et a des flagellations. Le
Cameroun a été également touché : des
groupes islamistes nigérians, et notamment
Boko Haram, ont tué des civils, organisé des
prises d'otage et des enlevements et attaqué
des défenseurs des droits humains.

UN ESPACE POLITIQUE QuI
S'AMENUISE ET DES DROITS i
FONDAMENTAUX TOUJOURS BAFOUES

Dans bien des pays de la région on a
assisté cette année a une poursuite de la
répression, dans un espace politique toujours
plus restreint.

En Erythrée, aucun parti d'opposition,
média indépendant ou organisation de
la société civile ne pouvait travailler. Des
milliers de prisonniers d'opinion et de
prisonniers politiques étaient toujours
arbitrairement détenus. En Ethiopie, les
médias indépendants, et notamment des
blogueurs et des journalistes, ont continué

d'étre pris pour cible ; des membres de partis
d'opposition et des manifestants pacifiques
ont été arrétés. Au Rwanda, on ne tolérait
quasiment aucune critique de la société civile
a I'égard de la politique gouvernementale

en matiere de droits humains. Au Burundi,
les voix critiques, que ce soit celles de
membres de I'opposition, de militants de la
société civile, de juristes ou de journalistes,
ont été sommées de se taire a mesure
qu'approchaient les élections de 2015. La
liberté de réunion et d'association a été
restreinte, et les réunions et manifestations
étaient régulierement interdites.

En Gambie, le président Yahya Jammeh
a célébré ses 20 ans au pouvoir. Ces
deux décennies ont été marquées par
une profonde intolérance a I'égard de
la dissidence, ce qui se traduisait par
I'intimidation et la torture de journalistes,
d'opposants politiques et de défenseurs des
droits humains. L'année s'est achevée par
une tentative de coup d'Etat, dans la nuit du
30 décembre, qui a entrainé l'arrestation de
dizaines de personnes et le déclenchement
d'une vaste répression contre la presse. Au
Burkina Faso, un gouvernement de transition
a été mis en place en novembre pour
conduire le pays vers des élections législatives
et présidentielles en 2015. L'ancien président
de manifestations populaires de grande
ampleur contre son projet de modification de
la Constitution.

En Angola, au Burkina Faso, en Guinée, au
Sénégal, au Tchad et au Togo, entre autres
pays, les forces de sécurité ont employé une
force excessive face aux manifestations et
protestations. Dans la plupart des cas, les
autorités n'ont pas mené d'enquéte sur le
recours excessif a la force et personne n'a été
amené a rendre de comptes.

Dans de nombreux pays, les journalistes,
les défenseurs des droits humains et les
opposants politiques étaient en butte a des
menaces, des arrestations et des détentions
arbitraires, des passages a tabac, des
actes de torture, des disparitions et méme
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des homicides commis par des agents du
gouvernement ou des membres de groupes
armés. En Angola, au Burkina Faso, au
Cameroun, en Erythrée, en Ethiopie, en
Gambie, en Guinée, en Mauritanie, en
Ouganda, au Rwanda, en Somalie, au
Swaziland, au Tchad, au Togo, en Zambie
et au Zimbabwe, la liberté d'expression,
d'association et de réunion pacifique a été
réprimée ou entravée.

En Angola, au Burundi et en Gambie,
de nouvelles lois et d'autres textes
réglementaires ont encore restreint le travail
des médias et de la société civile.

Au Soudan, la liberté d'expression,
d'association et de réunion pacifique restait
sérieusement limitée, alors méme que le
gouvernement s'était expressément engagé a
entamer un dialogue national pour instaurer
la paix dans le pays et protéger les droits
constitutionnels. Le gouvernement continuait
d'utiliser le Service national de la sQreté et
du renseignement (NISS) et d’autres forces
de sécurité pour arréter de maniére arbitraire
des opposants présumés au Parti du Congres
national, au pouvoir, censurer les médias,
fermer des forums publics et réprimer des
mouvements de protestation.

Au Soudan du Sud, le Service national
de la sdreté (NSS) a saisi des publications,
fermé des journaux et harcelé, intimidé et
arrété illégalement des journalistes, autant
de mesures de répression qui ont restreint
la liberté d'expression et entravé le débat
public. Une loi sur la sécurité nationale a
été adoptée par le Parlement et était en
instance d’approbation présidentielle. Ce
texte conférait de vastes pouvoirs au NSS,
notamment celui d’arréter et de détenir
des suspects en I'absence de dispositions
appropriées prévoyant une supervision
indépendante, et de garanties contre une
utilisation abusive.

IMPUNITE — LE DENI DE JUSTICE

Un trait commun caractérise les conflits
armés en Afrique : I'impunité. Les
responsables présumés de crimes de droit
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international sont rarement amenés a rendre
compte de leurs actes.

En République centrafricaine, quelques
membres subalternes de groupes armés
ont été arrétés et la procureure de la CPl a
annoncé I'ouverture d'un nouvel examen
préliminaire sur les actes de violence.

Ces signes positifs demeuraient toutefois
I'exception et I'impunité continuait d'alimenter
le conflit. Fin 2014, la quasi-totalité des
dirigeants de groupes armés du pays
soupgonnés de crimes de droit international
étaient toujours en liberté.

En RDC, les initiatives en vue d'amener
les responsables présumés de crimes de
droit international, dans I'armée nationale
et les groupes armés, a rendre compte
de leurs actes n'ont donné que peu de
résultats visibles. Le proces de militaires
accusés de viols en masse commis
sur plus de 130 femmes et filles, de
meurtres et de pillages a Minova s'est
achevé par la condamnation pour viol de
deux soldats seulement, sur les 39 qui
comparaissaient. D'autres accusés ont été
déclarés coupables de meurtre, de pillage et
d'infractions militaires.

L'incapacité a garantir I'obligation de
rendre des comptes était aussi un probleme
systémique dans les zones qui n'étaient pas
en proie a un conflit. La comme ailleurs,
les auteurs d'atteintes aux droits humains
poursuivaient leurs agissements sans étre
véritablement inquiétés. La torture et les
autres mauvais traitements étaient des
pratiques persistantes dans un certain
nombre de pays, notamment I'Erythrée,
I'Ethiopie, la Gambie, la Guinée équatoriale,
la Mauritanie, le Nigeria et le Togo, en grande
partie parce que les auteurs de ces crimes
n'étaient pas amenés a rendre compte de
leurs actes.

Au Kenya, les initiatives en vue d'obliger
les auteurs présumés de crimes de droit
international, y compris de crimes contre
I'humanité, perpétrés en 2007 et 2008 lors
des violences post-électorales restaient
inadéquates. Le proces du vice-président



Samoei Ruto et de Joshua Arap Sang s'est
poursuivi devant la CPI — dans un contexte
marqué par des allégations faisant état de
corruption et d'actes d'intimidation contre des
témoins. La CPI a abandonné les poursuites
contre le président Uhuru Kenyatta, apres
avoir rejeté la demande de la procureure qui
souhaitait que la Cour constate I'absence
de coopération du gouvernement kenyan.
Au niveau national, aucun progres n'a été
accompli pour amener les auteurs d'atteintes
aux droits humains commises lors des
violences post-électorales a rendre compte de
leurs actes.

En revanche, la CPI a confirmé en 2014
le verdict et la peine rendus contre Thomas
Lubanga Dyilo, reconnu coupable de crimes
de guerre en 2012 pour avoir recruté et
enrblé des enfants de moins de 15 ans
et les avoir fait activement participer aux
hostilités en RDC. La CPI a en outre déclaré
Germain Katanga, commandant de la Force
de résistance patriotique en Ituri (FRPI),
coupable de crimes contre I'humanité et
de crimes de guerre. Il a été condamné a
12 ans d'emprisonnement au total. La CPI
a par ailleurs confirmé les charges pesant
sur Bosco Ntaganda, accusé de crimes
contre I'humanité et de crimes de guerre,
notamment de crimes de violence sexuelle,
qui auraient été perpétrés en 2002 et 2003
en lturi (RDC). Son procés doit s’ouvrir en juin
2015. La CPI a confirmé en juin les charges
pesant sur I'ancien président de la Cote
d'lvoire, Laurent Gbagbo, accusé de crimes
contre I'humanité. Son proces est prévu pour
juillet 2015.

Parmi les initiatives ayant vu le jour
au niveau national en matiére de lutte
contre l'impunité pour les crimes de droit
international, citons I'ouverture au Mali
d'une enquéte sur des cas de disparition
forcée. L'ancien président tchadien Hissene
Habré était toujours détenu au Sénégal dans
|'attente de son procés devant les Chambres
africaines extraordinaires, créées en 2012
par I'UA. Il avait été arrété en juillet 2013 et
inculpé de crimes contre I'numanité et de

crimes de guerre, commis au Tchad entre
1982 et 1990.

Au mois de mars, la Cote d'lvoire a remis
Charles Blé Goudé a la CPI. Cet homme est
accusé de crimes contre I'humanité commis
lors des violences post-électorales de 2010.
En décembre, la chambre préliminaire de
la CPI a confirmé quatre charges de crimes
contre I'humanité a son encontre et I'a
renvoyé en proces devant une chambre de
premiere instance. La chambre préliminaire a
rejeté en décembre I'exception d'irrecevabilité
soulevée par la Cote d'lvoire dans l'affaire
concernant Simone Gbagbo, soupgonnée de
crimes contre I'humanité.

La Cour constitutionnelle d'Afrique du Sud
a rendu un arrét tres important en octobre
dans l'affaire National Commissioner of the
South African Police Service c. Southern
African Human Rights Litigation Centre and
Another case. Elle a conclu que, en vertu
du principe de compétence universelle, la
police sud-africaine devait enquéter sur des
allégations faisant état de tortures commises
au Zimbabwe par des ressortissants
zimbabwéens ou a leur encontre.

Au niveau international et régional,
cependant, les avancées constatées en
Afrique en matiére de justice internationale
ont été gravement remises en question.
L'Afriqgue comptait 34 pays parties au
Statut de Rome de la CPI - plus que dans
n'importe quelle autre région —, mais des
manceuvres politiques opportunistes ont mis
a mal en 2014 les réels progres accomplis
sur le continent pour garantir I'obligation de
rendre des comptes. Le Kenya a déposé cing
propositions de modification du Statut de
Rome, dont une visait a modifier I'article 27
afin d'interdire a la CPI de poursuivre les
chefs d'Etat et de gouvernement pendant la
durée de leur mandat.

Au mois de mai, les ministres de I'UA
qui examinaient des propositions de
modification du Protocole portant statut de
la Cour africaine de justice et des droits de
I'homme ont décidé d'élargir les catégories
des personnes pouvant bénéficier de
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I'immunité dans le cadre de la nouvelle
compétence pénale de la Cour. Lors de sa
23e session ordinaire, I'Assemblée de I'UA
a approuvé cette modification, qui confere
aux dirigeants et autres hauts fonctionnaires
africains I'immunité de poursuites pour les
crimes de génocide, les crimes de guerre et
les crimes contre I'humanité. Un véritable
pas en arriere et une trahison des victimes
d'atteintes graves aux droits humains. Plutot
que de faire en sorte que justice soit rendue
aux victimes de crimes de droit international,
les chefs d'Etat et de gouvernement ont choisi
de se protéger, eux et leurs successeurs,
contre toute poursuite pour atteinte grave aux
droits humains.

Il reste que la CPI conserve le pouvoir
d'enquéter pour de tels crimes sur les
chefs d'Etat et de gouvernement africains
en exercice dans tout pays partie au Statut
de Rome de la Cour. Toutefois, nous nous
souviendrons de 2014 comme de I'année ou
certains Etats africains et I'UA n'ont cessé
d'ceuvrer politiquement pour nuire au travail
de la CPI.

PAUVRETE ET PRIVATIONS

Malgré la poursuite d'une croissance
économique rapide tout au long de

|'année, les conditions de vie de nombreux
Africains ne se sont guére améliorées.
Beaucoup d'Etats ont accompli des progrés
remarquables en vue d'atteindre les Objectifs
du millénaire pour le développement.
Cependant, I'Afrique accuse toujours

un retard par rapport a la plupart des
autres régions en développement pour
|'accomplissement de nombreuses cibles
d'ici a 2015. La pauvreté a continué de
reculer mais a un rythme insuffisant pour que
la région parvienne a la cible de réduction
de moitié fixée pour 2015. Les données a
disposition montrent en fait que le nombre
total d'Africains vivant au-dessous du seuil
de pauvreté (1,25 dollars des Etats-Unis
par jour) a augmenté. Par ailleurs, il est
peu probable que certaines autres cibles,
comme la réduction du nombre d'enfants
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en insuffisance pondérale ou la baisse de la
mortalité maternelle, soient atteintes.

L'expansion des villes se poursuivait a un
rythme sans précédent et cette urbanisation
rapide s'accompagnait de problémes
d'insécurité et d'inégalités. Dans le contexte
de pauvreté urbaine, de nombreux habitants
ne disposaient pas d'un logement adéquat
ni des équipements de base, en particulier
ceux vivant dans des quartiers informels
ou des bidonvilles. Les expulsions forcées
privaient les personnes de leurs moyens de
subsistance et de leurs biens, les faisant
sombrer encore davantage dans la misére.
En Angola, 4 000 familles au moins ont
été expulsées de force dans la province
de Luanda. Au Kenya, les tribunaux ont
prononcé cette année encore des décisions
confirmant le droit & un logement convenable
et l'interdiction des expulsions forcées. La
Haute Cour a ordonné au gouvernement
de verser 33,6 millions de shillings
(environ 390 000 dollars des Etats-Unis)
de dommages et intéréts aux habitants du
bidonville de City Carton, a Nairobi, qui
avaient été expulsés de force de leur domicile
en mai 2013.

L'épidémie d'Ebola qui s'est répandue a
partir de mars dans certains pays d'Afrique
de I'Ouest a engendré, selon les termes de
I'Organisation mondiale de la santé (OMS),
la flambée de la maladie la plus importante
et la plus complexe depuis la découverte du
virus en 1976. A la fin de 2014, Ebola avait
coité la vie a plus de 8 000 personnes en
Guinée, au Liberia, au Mali, au Nigeria et
en Sierra Leone. Plus de 20 000 personnes
étaient contaminées (cas suspects, probables
et confirmés) et I'on craignait qu'une crise
alimentaire de grande ampleur ne s'installe
au début de 2015. Des communautés locales
étaient détruites et les services de santé au
bord de la rupture.

Sortant a peine de longues périodes
de conflit et d'instabilité, les pays les plus
touchés (la Guinée, le Liberia et la Sierra
Leone) ne disposaient déja que de systemes
de santé tres précaires. En Guinée, ou des



centaines de personnes — dont au moins
70 membres du personnel de santé — ont
péri, le gouvernement a tardé a réagir et le
peu de moyens dont il disposait a contribué
a la progression rapide et meurtriere de
I'épidémie.

Ces constats révelent non seulement
I'incapacité des gouvernements a respecter,
protéger et garantir le droit des citoyens de
jouir du meilleur état de santé susceptible
d'étre atteint, mais aussi l'incapacité de la
communauté internationale a apporter une
réponse a la crise. Fin 2014, d'importantes
organisations d'aidehumanitaire ont demandé
le soutien de la communauté internationale.
L'ONU adéclaré avoir besoin de 1,5 milliard
de dollars des Etats-Unis pour lapériode allant
d'octobre 2014 a mars 2015 afin de stopper
la propagation duvirus ; en décembre, les
sommes recueillies s'élevaient a1,2 milliard
de dollars. Si la maladie se propage au
méme rythme quejusqu'a présent, un
montant supplémentaire de 1,5 milliard de
dollars seranécessaire pour la période avril-
septembre 2015.

DISCRIMINATION ET MARGINALISATION

Cette année comme les précédentes, les
conflits armés, les persécutions politiques
ou la nécessité de trouver de quoi vivre
mieux ont contraint des centaines de milliers
d'hommes, de femmes et d'enfants a partir
de chez eux. La plupart ont d abandonner
leur foyer et leurs moyens de subsistance
dans des conditions terribles et braver bien
des dangers dans I'espoir de se mettre en
sécurité ailleurs, dans leur propre pays ou
de I'autre coté des frontiéres. Un grand
nombre de réfugiés et de migrants étaient
depuis longtemps en proie a un sort précaire,
exposés a de nouvelles atteintes a leurs droits
humains, souvent dans des camps ou ils ne
disposaient que d'un acceés limité a la santé,
a l'eau, a des équipements sanitaires, a de la
nourriture et a I'éducation.

lIs ont été rejoints cette année par des
milliers d'Erythréens qui ont fui leur pays, la
plupart en raison du systeme de conscription

en place, qui soumettait les citoyens a un
service national pouvant se prolonger de
maniere indéfinie. Beaucoup d'entre eux
risquaient d'étre la proie de réseaux de traite
d'étres humains, notamment au Soudan et
en Egypte. Au Cameroun, des milliers de
réfugiés qui avaient fui les groupes armés
sévissant en République centrafricaine et
au Nigeria s'entassaient dans des conditions
déplorables a l'intérieur de camps surpeuplés
installés dans les zones frontalieres. De trés
nombreux habitants déplacés par le conflit
soudanais (plus d'un million de personnes)
étaient restés dans le pays. Au moins
600 000 vivaient dans des camps de réfugiés
au Tchad, au Soudan du Sud ou en Ethiopie.
Au Kenya, la politique de placement forcé
dans des camps n'a fait qu'accentuer la
détresse de milliers de réfugiés somaliens,
obligés de quitter leurs habitations en ville
pour vivre dans des camps sordides et
surpeuplés. En Afrique du Sud, les réfugiés et
les demandeurs d'asile ont continué de faire
I'objet d'agressions xénophobes ; les autorités
ne les protégeaient pas, ou insuffisamment.
Beaucoup d'autres groupes de personnes
étaient également privés de la protection de
leurs droits fondamentaux et des moyens de
demander justice pour les atteintes subies.
Les femmes ont un réle essentiel a jouer pour
renforcer la résilience des sociétés touchées
par des conflits. Pourtant, elles étaient dans
bien des cas mises a I'écart des processus
nationaux d'établissement de la paix. Dans
de nombreux pays en proie au conflit ou
accueillant une importante population de
réfugiés ou de personnes déplacées, les
femmes et les filles étaient victimes de viols
et d'autres formes de violence sexuelle
— c'était par exemple le cas au Soudan du
Sud et en Somalie. La violence contre les
femmes sévissait aussi dans les pays qui ne
connaissaient pas de conflit. Elle était parfois
le fait de traditions ou de normes culturelles,
mais dans certains pays, la discrimination
fondée sur le genre avait été institutionnalisée
par la loi.
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L'année 2014 a donné un signe d'espoir
aux personnes lesbiennes, gays, bisexuelles,
transgenres ou intersexuées (LGBTI), avec
|'adoption par la Commission africaine des
droits de I'hnomme et des peuples d'une
résolution historique condamnant la violence,
la discrimination et les autres violations des
droits humains fondées sur I'identité de genre
ou l'orientation sexuelle. Il y a eu d'autres
signes laissant espérer plus d'égalité et de
justice. Le Malawi a ainsi pris expressément
I'engagement de dépénaliser les relations

homosexuelles entre personnes consentantes.

Dans de nombreux pays toutefois,
notamment au Cameroun, en Gambie, en
QOuganda, au Sénégal et en Zambie, des
personnes continuaient a étre persécutées ou
poursuivies par la justice pénale en raison de
leur orientation sexuelle, réelle ou supposée.

D'autres régressions ont été observées :
plusieurs pays ont pris des initiatives pour
accroftre encore la répression pénale contre
les personnes en raison de leur identité
sexuelle, soit en renforgant des lois injustes
existantes, soit en adoptant de nouveaux
textes. Au Nigeria, le président a promulgué
une loi interdisant le mariage entre personnes
de méme sexe, qui autorisait la discrimination
fondée sur l'orientation sexuelle ou I'identité
de genre, réelle ou supposée. En Ouganda,
la promulgation de la Loi de lutte contre
I'homosexualité (qui a toutefois été invalidée
par la Cour constitutionnelle ougandaise,
au motif que le quorum n'était pas atteint
lors de I'adoption par le Parlement) a
rendu de nombreuses personnes LGBTI,
ou pergues comme LGBTI, vulnérables
aux arrestations arbitraires, passages a
tabac, expulsions et agressions collectives,
ainsi qu'a la perte d'emploi. Le président
gambien a promulgué la Loi de 2014 portant
modification du Code pénal qui avait été
adoptée par I'Assemblée nationale, qui a
créé l'infraction d’« homosexualité avec
circonstances aggravantes ». Punie de la
réclusion a perpétuité, cette infraction était
définie de maniere vague, ce qui ouvrait la
porte a de nombreuses dérives. Un projet de
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loi homophobe a été déposé au Parlement
tchadien. I prévoyait des peines pouvant
aller jusqu'a 20 ans d'emprisonnement et de
lourdes amendes pour les personnes déclarée
« coupables » de relations homosexuelles.

L'AVENIR

Tout au long de I'année, des hommes et des
femmes dans toute I'Afrique ont ceuvré, seuls
ou avec d'autres, pour que les droits humains
soient mieux compris et mieux respectés.
S'exprimant et agissant, parfois au risque de
mettre en danger la vie et la sécurité de celles
et ceux qui le composent, ce mouvement
grandissant de défense des droits humains

a fait passer un idéal de justice, de dignité et
d'espoir.

L'année écoulée a néanmoins rappelé
avec force I'ampleur des défis qui se posent
a |I'Afrique en matiere de droits humains, et
la nécessité d'avancer plus vite et de maniére
plus décisive pour obtenir un meilleur respect
de ces droits.

Les événements I'ont montré avec force : il
faut sans attendre agir de maniere concertée
et cohérente pour apaiser et résoudre les
conflits violents qui ravagent I'Afrique. Pour
ce qui est de I'avenir, il faut que l'initiative de
la Commission de I'UA, qui a établi une feuille
de route pour faire taire les armes en Afrique,
soit soutenue et portée avec détermination.
Pour résoudre les conflits, il est essentiel que
les instances internationales et régionales
adoptent une approche beaucoup plus
énergique, conséquente et cohérente,
fondée sur le droit international relatif aux
droits humains.

Une autre condition fondamentale a la
paix, la sécurité et la justice est que les Etats
africains cessent leur attaque concertée
contre la justice internationale, en particulier
contre le travail de la CPI. lls doivent au
contraire se montrer fermes pour dénoncer
I'impunité, au niveau régional et international,
et se mobiliser pour amener les responsables
de violations graves des droits humains et
d'autres crimes de droit international a rendre
compte de leurs actes.



Dans les années qui viennent, il ne fait
guere de doute que I'Afrique connaitra un
profond changement. Le programme de
développement de l'aprés-2015, qui prend
le relais des Objectifs du millénaire pour
le développement, offre en particulier aux
Etats africains une occasion historique de
s'accorder sur un cadre en matiere de droits
humains qui pourra améliorer la vie d'un
tres grand nombre de personnes. Ce cadre
de l'apres-2015 doit intégrer des objectifs et
des indicateurs forts sur l'acces a la justice,
afin de garantir I'obligation de rendre des
comptes, et prévoir le renforcement des droits
en matiere de participation, de I'égalité, de la
non-discrimination, de I'état de droit et des
autres libertés fondamentales.
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RESUME REGIONAL
AMERIQUES

Confrontés a des inégalités croissantes,
a des discriminations, a la dégradation
de l'environnement, a l'impunité dont
jouissent les auteurs de crimes passés, a
une insécurité de plus en plus forte et a des
conflits, les habitants du continent américain
ne pouvaient toujours pas jouir pleinement
de leurs droits fondamentaux. Ceux et celles
qui se trouvaient en premiere ligne dans la
promotion et la défense de ces droits devaient
faire face a des violences redoutables.

L'année 2014 a cependant été marquée
par une vaste mobilisation contre les
violations des droits humains dans I'ensemble
des Amériques, depuis le Brésil jusqu'aux
Etats-Unis, en passant par le Mexique et
le Venezuela. Un peu partout, les citoyens
sont descendus dans la rue pour protester
contre les pratiques répressives des Etats.
Ces manifestations ont été un véritable défi
public visant a dénoncer les degrés élevés
d'impunité et de corruption ainsi que des
politiques économiques privilégiant une
petite minorité. Des centaines de milliers
de personnes se sont jointes a ces actions
spontanées, en se servant des nouvelles
technologies et des réseaux sociaux pour
se rassembler rapidement, échanger des
informations et dénoncer les atteintes aux
droits humains.

Ces manifestations massives
d'insatisfaction de la part d'hommes et
de femmes qui exigeaient que les droits
humains soient respectés se sont déroulées
alors que I'espace démocratique ne
cessait de se rétrécir et que la dissidence
restait sanctionnée par de nombreuses
lois. La violence exercée par des acteurs
aussi bien étatiques que non étatiques
contre la population en général, et plus
particulierement contre les organisations
sociales et leurs militants, était en
progression. Les agressions contre des
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défenseurs des droits humains se sont
multipliées dans la plupart des pays de la
région, de méme que s'est accentuée la
gravité des actes commis.

Cette augmentation de la violence était
le signe d'une militarisation des pouvoirs
publics, engagée depuis quelques années
face aux défis sociopolitiques. Dans de
nombreux pays du continent, les autorités
ont désormais recours de facon courante a la
force publique en réaction aux activités des
réseaux criminels et aux tensions sociales, y
compris dans le cas de conflits qui ne sont
pas formellement reconnus comme tels.
Dans certaines zones, le pouvair croissant
des réseaux criminels et d'autres acteurs
non étatiques (groupes paramilitaires,
multinationales, etc.) constituait une menace
durable pour l'autorité de I'Etat, pour I'état de
droit et pour les droits humains.

Des dizaines de milliers d'habitants
des Amériques ont cette année encore
été victimes d'atteintes a leurs droits
fondamentaux. Au lieu de progresser sur
la voie de la promotion et de la protection
des droits humains pour tous, sans
discrimination, la région a semblé régresser,
en 2013 comme en 2014.

Selon le haut-commissaire des Nations
unies aux droits de I'hnomme, 40 défenseurs
des droits humains auraient été tués dans les
Amérigues au cours des neuf premiers mois
de l'année 2014.

En octobre, la République dominicaine
a opposé une fin de non-recevoir a la Cour
interaméricaine des droits de I'homme,
apres que celle-ci I'eut condamnée pour
la maniére discriminatoire dont elle traitait
les Dominicains d'origine haitienne et les
migrants haitiens.

En septembre, 43 étudiants d'un institut
de formation d'enseignants a Ayotzinapa,
au Mexique, ont été victimes d'une
disparition forcée. Ils avaient été arrétés
& lguala, dans I'Etat de Guerrero, par la
police locale agissant en collusion avec
des réseaux de la criminalité organisée.

Le 7 décembre, le procureur général de la



République a annoncé que la dépouille de
I'un des étudiants avait été identifiée par des
experts médicolégaux indépendants. A la

fin de I'année, on ne savait toujours pas ce
qu’étaient devenus les 42 autres.

En aodt, un policier, Darren Wilson, a
abattu un Afro-Américain de 18 ans, Michael
Brown, qui n'était pas armé, a Ferguson,
dans le Missouri (Etats-Unis). De nombreuses
personnes sont descendues dans la rue apres
cet homicide, puis de nouveau en novembre
pour protester contre la décision d'un grand
jury de ne pas poursuivre le policier. Le
mouvement s'est étendu a d'autres grandes
villes du pays, dont New York au mois de
décembre, aprées la décision d'un autre grand
jury de ne pas traduire en justice un policier
pour la mort d'un autre homme, Eric Garner,
en juillet.

Au mois d'ao(t également, au Honduras,
Margarita Murillo, dirigeante bien connue
d'une communauté de paysans, a été abattue
a El Plandn, dans le nord-ouest du pays. Au
cours des jours précédents, elle avait signalé
qu'elle était surveillée et qu'elle avait regu
des menaces.

Quarante-trois personnes, dont des
membres des forces de sécurité, sont mortes
en février au Venezuela, et des dizaines
d'autres ont été blessées lors d'affrontements
entre des manifestants hostiles au
gouvernement, les forces de I'ordre et des
manifestants favorables au régime.

Au Salvador, en 2013, une jeune femme
connue sous le nom de Beatriz s'est vu
refuser le droit de se faire avorter, alors
que sa vie était en danger et que le foetus
qu'elle portait, au cerveau et au crane
incomplets, ne pouvait pas survivre apres
la naissance. Le cas de Beatriz a suscité
un mouvement d'indignation dans I'opinion
publique, au niveau aussi bien national
qu'international. Aprés plusieurs semaines
de pression sur les autorités, la jeune femme
a pu subir une césarienne, pratiquée alors
qu'elle était enceinte de 23 semaines. Face
a l'interdiction totale de I'avortement au
Salvador, les femmes et les jeunes filles se

retrouvent en infraction lorsqu'elles veulent
faire certains choix en matiere de droits
sexuels et reproductifs. Cette situation met en
péril aussi bien leur vie que leur liberté. En
2014, 17 femmes condamnées a des peines
atteignant 40 années d'emprisonnement pour
des infractions a la Iégislation sur I'avortement
ont déposé des recours en grace. Ces recours
étaient en instance a la fin de I'année.

En mai 2013, le général Efrain Rios
Montt, ancien président du Guatemala, a été
reconnu coupable de génocide et de crimes
contre I'hnumanité. Cette condamnation
a cependant été annulée 10 jours plus
tard pour vice de forme, une nouvelle
consternante pour les victimes et leurs
familles, qui attendaient depuis plus de
30 ans d'obtenir enfin justice. Rios Montt était
président de la République et commandant
en chef de I'armée guatémalteque en
1982-1983, période pendant laquelle
1 771 indigénes mayas ixils ont été déplacés,
victimes de violences sexuelles, torturés ou
tués au cours du conflit armé interne qui
sévissait alors dans le pays.

Cette longue liste d'atteintes graves aux
droits fondamentaux montre que le respect
des droits humains reste une notion bien
abstraite pour beaucoup sur le continent
américain, malgré la ratification et la
promotion active par les Etats américains de
la plupart des normes et des traités régionaux
et internationaux relatifs a ces droits.

SECURITE PUBLIQUE ET

DROITS HUMAINS

Les manifestations contre les politiques
gouvernementales ont été a maintes reprises
réprimées avec brutalité par les forces de
sécurité. Au Brésil comme au Canada,

au Chili, en Equateur, aux Etats-Unis, au
Guatemala, en Haiti, au Mexique, au Pérou
ou encore au Venezuela, les forces de
sécurité ont bafoué les normes internationales
encadrant le recours a la force, au nom

du maintien de I'ordre public. Or, loin de
proclamer sans ambiguité que le recours a
une force excessive ne saurait étre toléré, les
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gouvernements de la région n'ont pas remis
en cause la violence exercée ni méme émis
des doutes sur sa légitimité.

Début 2014, le Venezuela a été le
théatre de vastes manifestations pour ou
contre le régime en place, qui se sont
déroulées dans diverses régions du pays.
Ces mouvements et la maniere dont les
autorités ont réagi reflétaient la polarisation
croissante de la société vénézuélienne
depuis une dizaine d'années. Le malaise
social qui s'est largement manifesté et les
violents affrontements qui ont eu lieu entre
les manifestants et les forces de sécurité ont
donné lieu a de tres nombreuses atteintes
aux droits humains (homicides, détentions
arbitraires, torture et autres traitements
cruels, inhumains ou dégradants, etc.).

Des milliers de manifestants ont été arrétés,
souvent de fagon arbitraire, et des cas de
torture et d'autres mauvais traitements ont
été signalés. Au moins 43 personnes ont été
tuées et 870 blessées, dont des membres des
forces de sécurité, sur fond de manifestations
et de répression.

Au Brésil, des milliers de personnes sont
descendues dans la rue pour protester
contre la politique de leur gouvernement a
I'approche de la Coupe du monde de football
de 2014. Les manifestants entendaient
dénoncer l'augmentation des tarifs des
transports publics, ainsi que les dépenses
engagées pour la Coupe du monde, alors que
les investissements dans les services publics
étaient insuffisants. Les manifestations ont
pris une ampleur jamais vue au Brésil :
des centaines de milliers de personnes
ont manifesté dans des dizaines de villes.

La police a souvent réagi avec violence a
cette mobilisation, commettant des abus en
2013 comme en 2014, y compris pendant
la Coupe du monde. Des unités de la police
militaire ont fait usage de gaz lacrymogene
sans discernement (méme, dans un cas, a
I'intérieur d'un hopital), ont tiré des balles
en caoutchouc contre des personnes qui ne
représentaient aucune menace et ont roué
des manifestants de coups de matraque. La
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répression a fait des centaines de blessés,
dont le photographe Sérgio Silva qui, touché
par une balle en caoutchouc, a perdu son cell
gauche. Des centaines d'autres personnes
ont été interpellées sans discernement et
placées en détention, certaines au titre

de lois réprimant la criminalité organisée,

en l'absence de tout élément susceptible
d'indiguer qu'elles avaient effectivement
participé a des activités criminelles.

Aux Etats-Unis, la mort par balle de
Michael Brown et la décision d'un grand
jury de ne pas poursuivre le policier auteur
du coup de feu mortel ont déclenché un
mouvement de protestation qui a duré
plusieurs mois, a Ferguson et dans les
environs. Les citoyens venus exercer leur
droit a la liberté de réunion se sont retrouvés
face a des forces de sécurité équipées de
matériel antiémeute lourd et d'armes de type
militaire, destinés a les intimider. Manifestants
et journalistes ont été blessés par les forces
de sécurité, qui ont fait usage de balles en
caoutchouc, de gaz lacrymogene et d'autres
procédés de dispersion agressifs dans des
situations ou ceux-ci ne s'avéraient pas
nécessaires.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

La région des Amériques dispose de lois et
de mécanismes nationaux et régionaux de
|utte contre la torture qui sont parmi les plus
solides au monde. Pourtant, sur I'ensemble
du territoire, la torture et les autres mauvais
traitements restent monnaie courante et

les responsables de tels actes ne sont que
rarement traduits en justice.

Dans un rapport intitulé Hors de toute
mesure. La torture et les autres mauvais
traitements au Mexique , Amnesty
International dénoncait I'inquiétante
progression de la torture et des autres
mauvais traitements dans ce pays. Ce
document soulignait également qu'une
culture de la tolérance et de I'impunité en
matiére de torture avait été prédominante au
Mexique au cours de la derniere décennie.



Seuls sept tortionnaires ont été déclarés
coupables par la justice fédérale et, au
niveau des Etats, le nombre de personnes
poursuivies pour des faits de ce genre était
encore plus faible.

Les investigations partielles et limitées
menées sur les violations des droits
humains dans I'affaire des 43 étudiants
disparus soulignent les graves carences
du gouvernement mexicain, qui n'a pas su
enquéter sur la corruption généralisée et
profondément enracinée dans le systeme ni
sur la collusion entre responsables publics et
criminalité organisée. Elles mettent également
en évidence l'impunité révoltante régnant
dans ce pays.

La torture et les autres mauvais traitements
ont été fréquemment utilisés a I'encontre
de suspects de droit commun, pour leur
extorquer des informations ou des « aveux »,
voire pour les punir. Daniel Quintero, un
étudiant de 23 ans arrété pour avoir participé,
selon la police, a une manifestation contre le
gouvernement vénézuélien, en février 2014,
a été roué de coups de pied et de poing, au
visage et dans les cbtes, et menacé de viol.
En République dominicaine, Ana Patricia
Fermin a recu des menaces de mort en avril
2014 , aprées avoir signalé que deux de ses
proches avaient été torturés lors d'une garde
a vue a Saint-Domingue, la capitale du pays.
Son mari et I'un des hommes qui avaient
été torturés ont été abattus par la police
en septembre.

ACCES A LA JUSTICE ET LUTTE

CONTRE L'IMPUNITE

De nombreux habitants des Amériques ne
pouvaient pas avoir réellement acces a la
justice, en particulier ceux qui appartenaient

aux groupes les plus défavorisés de la société.

lIs se heurtaient entre autres a des systemes
inefficaces, a un manque d'indépendance
de l'appareil judiciaire, et a la détermination
de certains secteurs préts a tout pour ne pas
avoir a rendre de comptes et pour protéger
des intéréts politiques, économiques ou
criminels particuliers.
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Les difficultés d'accés a la justice étaient
exacerbées par les attagues dont faisaient
I'objet les défenseurs des droits humains,
les témoins, les avocats, les procureurs et
les juges. Bien souvent, les journalistes qui
tentaient de dénoncer les abus de pouvair,
les atteintes aux droits fondamentaux et
la corruption étaient eux aussi pris pour
cible. De plus, un certain nombre de pays
persistaient a traduire les membres des
forces de sécurité soupgonnés de violations
des droits humains devant des tribunaux
militaires, dont I'indépendance et I'impartialité
étaient sujettes a caution. C'était notamment
le cas au Chili, en Equateur et aux Etats-Unis.

Les enquétes et les poursuites ouvertes
dans les affaires de violations des droits
humains commises au siecle dernier par
des régimes militaires ont quelque peu
progressé, notamment en Argentine et au
Chili. Cependant, alors que des milliers de
personnes ont été victimes de disparitions
forcées et d'exécutions extrajudiciaires dans
la région au cours de la deuxieme moitié du
XXe siecle, l'impunité restait tres largement
la régle, en raison, en grande partie, de
I'absence de volonté politique d'en traduire
les responsables en justice. Des milliers
de victimes et de proches de victimes
continuaient d'exiger que la vérité soit faite et
que justice leur soit rendue, entre autres en
Bolivie, au Brésil, au Guatemala, en Haiti, au
Mexique, au Paraguay, au Pérou, au Salvador
et en Uruguay.

CONDITIONS CARCERALES

Alors que les taux d'incarcération ont explosé
ces 20 derniéres années dans toute la
région, les groupes de défense des droits
humains ont pu constater que les prisons
d'Amérique latine étaient devenues des lieux
cauchemardesques, ou purger une peine
relevait de la lutte pour la survie. Des dizaines
de milliers de personnes passaient un temps
considérable en détention provisoire, en
raison des retards accumulés au sein des
différents systemes judiciaires.
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Dans la plupart des pays d'Amérique
latine et des Caraibes, les prisons étaient
effroyablement surpeuplées, en proie a la
violence et parfois privées des services les
plus élémentaires. Dans de nombreux pays
des Amériques, des carences graves ont été
signalées : manque de nourriture et d'eau
potable, conditions insalubres, absence
de soins médicaux, absence fréquente de
transport pour conduire les détenus au
tribunal et permettre que leur affaire avance.
Des agressions entre détenus, parfois
mortelles, ont également eu lieu. Bien que
plusieurs des dirigeants de la région aient
eux-mémes par le passé été emprisonnés, les
conditions de vie dans les lieux de détention
ne figuraient toujours pas parmi les priorités
des politiques.

Aux quatre coins des Etats-Unis, des
dizaines de milliers de prisonniers étaient
toujours maintenus a l'isolement dans des
prisons fédérales et des Etats, confinés dans
leurs cellules entre 22 et 24 heures par jour
et dans des conditions les coupant de la
société et les privant de toute stimulation
environnementale.

Les gouvernements n‘ont pas pris
les mesures nécessaires pour répondre
au besoin urgent de programmes qui
permettraient de lutter contre ces problemes
graves. Rien ou presque n'a été fait pour
mettre les établissements pénitentiaires en
conformité avec les normes internationales
en matiere de droits humains et pour garantir
les droits des prisonniers a la vie, a l'intégrité
physique et a la dignité.

DROITS DES MIGRANTS ET DE

LEURS DESCENDANTS

Poussés par l'insécurité et I'absence de
perspectives sociales dans leurs pays
d'origine, de plus en plus de migrants, dont
des mineurs non accompagnés, quittent
I'Amérique centrale pour tenter de gagner
les Etats-Unis en traversant le Mexique. Au
Mexique, de nombreux dangers les guettent
(meurtres, enlévements et extorsion aux
mains de bandes criminelles, qui operent
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souvent avec la complicité de représentants
des pouvoirs publics). lls se retrouvent
également en butte aux mauvais traitements
des autorités mexicaines. Les femmes et les
enfants sont plus particulierement menacés
par les violences sexuelles et la traite d'étres
humains. L'immense majorité des violences
dont ils sont victimes ne donnent lieu a
aucune enquéte et leurs auteurs ne sont pas
inquiétés. Les expulsions sont de plus en plus
nombreuses et la détention administrative
reste la norme pour les personnes en attente
d'étre expulsées.

Entre octobre 2013 et juillet 2014,
52 193 enfants migrants non accompagnés
ont été appréhendés aux Etats-Unis, soit
prés de deux fois plus qu'au cours des
12 mois précédents. Le gouvernement des
Etats-Unis estimait que le nombre total de
mineurs non accompagnés arrétés dans les
Etats frontaliers du Texas, de I'Arizona et de
la Californie pourrait dépasser les 90 000 a
la fin du mois de novembre 2014. Nombre
de ces enfants fuyaient I'insécurité et la
pauvreté dont ils étaient victimes dans leur
pays d'origine. Qui plus est, le niveau sans
précédent des violences dues aux activités
des gangs et des organisations criminelles
dans des pays comme le Guatemala, le
Honduras, le Nicaragua ou le Salvador
poussait des milliers de mineurs a tenter
seuls le voyage vers les Etats-Unis.

Les migrants et leurs descendants
étaient victimes de discriminations de
tous les instants et les Etats ne semblaient
guere disposés a s'attaquer aux causes de
I'exclusion si profondément enracinée dont
ils faisaient I'objet. En septembre 2013, la
Cour constitutionnelle de la République
dominicaine a rendu un arrét tres critiqué
qui a eu pour effet de priver de fagon
rétroactive et arbitraire de leur citoyenneté
les Dominicains d'origine étrangere nés
entre 1929 et 2010. Cette décision touchait
essentiellement les personnes d'origine
haitienne. Elle a suscité un véritable tollé,
aussi bien dans le pays qu'a I'étranger, y
compris de la part des autorités haitiennes.
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Membre de la communauté d'ascendance
africaine garifuna du Honduras, Angel Colén
a été remis en liberté sans condition en
octobre 2014, apres avoir passé cing ans
dans une prison mexicaine. Il avait été arrété
en 2009 par la police a Tijuana, alors qu'il
tentait de se rendre aux Etats-Unis depuis le
Honduras. Il avait été passé a tabac par la
police, contraint de marcher sur les genoux,
frappé a coups de pied et de poing dans le
ventre. Les policiers lui avaient aussi mis un
sac en plastique sur la téte, pour I'amener au
bord de I'asphyxie. Il avait été déshabillé et
contraint de nettoyer les chaussures d’autres
détenus en les léchant et d'accomplir d'autres
actes humiliants. Amnesty International le
considérait comme un prisonnier d'opinion,
arrété, torturé et poursuivi en justice de
fagcon discriminatoire, uniquement en raison
de ses origines et de son statut de migrant
sans papiers.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Apres plus de 20 ans de lutte pour récupérer
leurs terres ancestrales, les membres de

la communauté indigene sawhoyamaxa

du Paraguay ont obtenu gain de cause

en juin 2014, grace a I'adoption d'une loi
d'expropriation en leur faveur. Les peuples
autochtones de la région restaient cependant
soumis a des menaces sociales, politiques et
économiques qui risquaient de compromettre
leur bien-étre collectif et leur existence
méme. Leur patrimoine culturel, leurs terres
ancestrales et leur droit a I'autodétermination
étaient en permanence remis en cause. lls
continuaient d'étre chassés de leurs terres
au nom du développement socioéconomique
par des acteurs aussi bien étatiques que non
étatiques (entreprises, grands propriétaires
terriens, etc.). Les projets de développement
se traduisaient bien souvent par des
dommages aussi bien environnementaux
que culturels et par des déplacements

de populations. Les groupes vivant
volontairement isolés du reste du monde
étaient tout particulierement menacés, surtout
en Amazonie.
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Le droit des peuples indigenes d'étre
réellement consultés et de donner ou non
leur accord libre, préalable et éclairé pour
tout projet de développement les concernant,
notamment en cas d'activités d'extraction
minieres, n'était toujours pas respecté, alors
méme que tous les Etats de la région ont
entériné la Déclaration des Nations unies sur
les droits des peuples autochtones (2007).

Le non-respect des droits des peuples
indigenes avait des répercussions
négatives non seulement sur les moyens
de subsistance de ces peuples, mais aussi
sur les communautés elles-mémes, dont
les membres étaient menacés, harcelés,
expulsés ou déplacés de force, attaqués
ou tués, a mesure que l'exploitation des
ressources s'intensifiait dans les régions ou
elles vivaient. Lorsqu'elles entendaient faire
valoir leur droit de donner ou de refuser leur
accord préalable et éclairé, elles se heurtaient
a des actes d'intimidation, a des agressions,
a des actions marquées par un recours
abusif a la force, a la détention arbitraire et
a une justice discriminatoire. Ainsi, la Cour
interaméricaine des droits de I'homme a
estimé en juillet que la condamnation au Chili
de huit Mapuches avait été fondée sur des
stéréotypes discriminatoires et des préjugés.

Les femmes indigenes continuaient d'étre
victimes de maniére disproportionnée de
violences et de discriminations. En mai, la
Gendarmerie royale du Canada a reconnu
que 1 017 femmes et filles autochtones
avaient été victimes de meurtre entre 1980
et 2012, soit un taux au moins quatre fois
supérieur a celui qui prévalait dans le reste
de la population. En janvier 2014, le parquet
de Lima (Pérou) a clos les dossiers de plus
de 2 000 femmes indigenes et paysannes qui
avaient été stérilisées dans les années 1990
sans avoir donné leur consentement total
et éclairé. Ces 2 000 cas ne représentaient
qu'une petite partie des femmes stérilisées
au Pérou dans les années 1990, dont on
estime le nombre a plus de 200 000. Aucun
des représentants de I'Etat responsables
de la mise en ceuvre du programme qui a
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donné lieu a ces stérilisations forcées n'a
été poursuivi.

DEFENSEURS DES DROITS

HUMAINS EN DANGER

Les défenseurs des droits humains ont
continué d'étre en butte a des attaques et a
des violences du fait de leur action légitime
en faveur de ces droits dans de nombreux
pays, notamment au Brésil, en Colombie, a
Cuba, en Equateur, au Guatemala, en Haiti,
au Honduras, au Mexique, au Pérou, en
République dominicaine et au Venezuela.
lIs étaient confrontés a toute une série de
violations de leurs droits, dont l'atteinte a
leur vie et a leur intégrité physique et la

négation de leur droit a la liberté d'expression,

d'association et de réunion. lls étaient

aussi calomniés dans la presse et par des
représentants des pouvoirs publics, ou
encore victimes d'une utilisation abusive

du systeme judiciaire visant a faire tomber
sous le coup de la loi ceux qui défendent les
droits humains. Il est tres inquiétant de noter
que, dans certains pays, comme la Colombie
ou le Guatemala, les organisations locales
de défense des droits humains ont signalé
une recrudescence des attaques contre

les défenseurs. De plus, les auteurs de ces
actes n'ont pour ainsi dire jamais été traduits
en justice.

Les défenseurs se battant contre
I'impunité, pour les droits des femmes ou
sur des sujets relatifs aux droits humains
en matiere de terres, de territoires et
de ressources naturelles étaient tout
particulierement visés.

Méme dans les pays ou des mécanismes
destinés a protéger les défenseurs des
droits humains ont été mis en place (Brésil,
Colombie et Mexique notamment), les
mesures de protection prévues n'étaient
souvent pas appliquées, ou du moins pas
assez vite ni de maniere suffisamment
efficace. Cette situation était due en
particulier a un manque de volonté politique
et de moyens susceptibles de permettre
une application véritable des mesures
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nécessaires. On pouvait en outre regretter
gu'une approche différenciée en matiére
de mesures de protection tenant compte
notamment de la dimension de genre n'ait
pas été adoptée.

Malgré les conditions d'insécurité et
d'hostilité dans lesquelles ils évoluaient, les
défenseurs des droits humains continuaient
de lutter dans toute la région avec courage,
dignité et persévérance pour le respect des
droits fondamentaux de tous.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

Les Etats de la région n'ont accordé aucune
priorité sur le plan politique a la protection
des femmes et des filles contre le viol, les
menaces et les homicides. La mise en
ceuvre, lente et tres partielle, des lois visant
a combattre les violences liées au genre
constituait un sujet de préoccupation majeur.
De plus, devant le manque de ressources
disponibles pour ouvrir des enquétes et
engager des poursuites en lien avec ces
crimes, on s'interrogeait sur I'existence d’'une
volonté véritable, de la part des pouvoirs
publics, de s’attaquer au probleme. Le
mangque de détermination a traduire en
justice les responsables de ces crimes a
contribué a perpétuer I'impunité des auteurs
de violences liées au genre et favorisé un
climat de tolérance envers les violences faites
aux femmes et aux filles.

En ao(it 2013, les Etats de la région ont
semblé vouloir avancer sur la bonne voie
lorsqu'ils sont parvenus, a Montevideo
(Uruguay), a un accord historique dans lequel
ils reconnaissaient que la criminalisation de
|'avortement était la cause d'une mortalité
et d'une morbidité maternelles accrues et
ne s'accompagnait pas d'une diminution
du nombre des interruptions volontaires
de grossesse. En République dominicaine,
|'avortement a été dépénalisé en décembre.

Toutefois, fin 2014, les droits sexuels
et reproductifs des femmes et des filles
continuaient d'étre bafoués, avec des
conséquences dévastatrices pour leur
avenir et pour leur santé. Le Chili, Haiti,
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le Honduras, le Nicaragua, le Salvador et
le Suriname interdisaient toujours toute
forme d’avortement, quelles que soient les
circonstances, y compris pour les jeunes
filles et les femmes enceintes a la suite
d’'un viol ou pour lesquelles la poursuite
de la grossesse représentait un risque
mortel. Quiconque pratiquait ou sollicitait
un avortement s’exposait a une lourde peine
d’emprisonnement.

En prenant ses fonctions, en mars
2014, la présidente chilienne Michelle
Bachelet a promis de faire de I'abrogation
de l'interdiction totale de I'avortement I'une
des priorités de son mandat. Au Salvador,
I'avenir semblait toujours sombre. Au moins
129 femmes ont été incarcérées pour des
faits liés a une grossesse au cours des
10 dernieres années. Dix-sept d'entre elles
attendaient a la fin de I'année I'issue d'un
recours en grace qu'elles avaient déposé.
Elles purgeaient des peines allant jusqu'a
40 années d'emprisonnement, auxquelles
elles avaient été condamnées pour homicide
avec circonstances aggravantes, apres
avoir été dans un premier temps inculpées
d'avortement.

Dans la plupart des pays ou I'accés a
des services d'avortement était garanti
par la loi sous certaines conditions, des
procédures judiciaires interminables
rendaient tout avortement sans danger
quasiment impossible, en particulier pour les
femmes n’ayant pas les moyens de recourir
a des structures privées. Les difficultés
d'acces a la contraception et a I'information
sur les questions liées a la sexualité et a
la procréation demeuraient un motif de
préoccupation, surtout pour les femmes et les
filles les plus marginalisées de la région.

Dans certains pays, on assistait
progressivement a une dépénalisation de
|'avortement en cas de viol. En Bolivie, le
Tribunal constitutionnel plurinational a jugé
en février qu'il était contraire a la Constitution
d'exiger une autorisation judiciaire pour un
avortement qui était consécutif a un viol. Au
Pérou, un projet de loi visant & dépénaliser
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I'avortement lorsque la grossesse était due a
un viol était en cours d'examen au Congrés a
la fin de I'année. En Equateur, une initiative
analogue a quant a elle été bloquée en 2013
par le président Rafael Correa.

La plupart des pays de la région ont
adopté des lois visant a lutter contre les
violences faites aux femmes et aux filles dans
la sphére aussi bien privée que publique.
Malheureusement, il n'existait pas en général
de mécanismes effectifs et dotés de moyens
suffisants pour protéger les femmes et les
filles des violences dont elles étaient la cible,
en particulier dans les communautés pauvres
et marginalisées.

Une augmentation de la violence contre
les femmes a été signalée un peu partout
dans la région. La Cour et la Commission
interaméricaines des droits de I'homme se
sont inquiétées de la gravité du phénoméne
de la violence contre les femmes et de
I'impunité dont jouissaient les responsables
de cette violence. Elles estimaient que la
vision sociétale de la femme comme étant
un étre inférieur était a I'origine d'une culture
de la discrimination au sein des institutions
judiciaires et chargées de I'application des
lois — une culture ayant pour conséquence
que les enquétes étaient souvent baclées
et les auteurs des violences rarement
sanctionnés.

CONFLIT ARME
En Colombie, I'incapacité des autorités a
enrayer les conséquences du conflit armé
sur les droits humains et a traduire en justice
les personnes soupgonnées d'atteintes a ces
droits menacait de compromettre la pérennité
de tout accord de paix.

Des progres ont été enregistrés dans
les pourparlers engagés a Cuba entre le
gouvernement colombien et les Forces
armées révolutionnaires de Colombie (FARC).
Jamais depuis plus de 10 ans les chances
n'avaient été aussi fortes de mettre un terme
définitif au plus long conflit armé interne
du continent américain. Toutes les parties
en présence continuaient cependant de
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commettre des exactions et des atteintes
aux droits humains et au droit international
humanitaire, dont les principales victimes
étaient les peuples indigénes, les personnes
d'ascendance africaine, les petits paysans,
les défenseurs des droits humains et les
syndicalistes.

Le gouvernement continuait de pousser a
|'adoption de lois ayant pour effet d'élargir le
champ des compétences de I'armée et de
permettre a la justice militaire de se saisir
plus facilement des affaires dans lesquelles
des membres des forces de sécurité étaient

soupgonnés de violations des droits humains.

Cette politique menagait de remettre en
cause les timides avancées enregistrées par
les tribunaux civils en matiére de droit des
victimes d'obtenir vérité et justice.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME
ET SECURITE

Le président Barack Obama a reconnu

que les Etats-Unis avaient eu recours a la
torture apres les attentats terroristes du

11 septembre 2001, mais il n'a rien dit
quant a I'obligation de rendre des comptes
et aux réparations. Fin 2014, 127 hommes
étaient toujours détenus sur la base militaire
américaine de Guantanamo (Cuba). La
majorité n'avaient été ni inculpés ni jugés.
Pour six d'entre eux, des procédures de
jugement étaient en cours devant des
commissions militaires, dans le cadre

d'un dispositif non conforme aux normes
internationales d'équité des procés. La peine
de mort avait été requise contre eux.

La Commission spéciale du Sénat des
Etats-Unis sur le renseignement a conclu
fin 2012 une enquéte commencée en 2009
sur le programme de détention secrete et
d'interrogatoires mis en place par la CIA au
lendemain du 11 septembre 2001. Elle a
voté le 3 avril 2014, par 11 voix contre trois,
en faveur de la publication du résumé de
son rapport et de ses 20 constatations et
conclusions. Ce résumé a finalement été
rendu public le 9 décembre. Il donnait des
précisions accablantes sur les violations des
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droits humains perpétrées dans le cadre

du programme de la CIA, appliqué sous
l'autorité du président des Etats-Unis. Le
rapport dans son ensemble restait néanmoins
classé secret, sans que le public puisse en
prendre connaissance, dans l'attente « d'une
déclassification & une date ultérieure », selon
la présidente de la Commission, la sénatrice
Dianne Feinstein . Bien que de nombreuses
informations circulent depuis des années
dans le domaine public sur la nature du
programme géré par la CIA, personne n'a
pour l'instant été traduit en justice pour les
violations des droits humains commises dans
le cadre de ce programme, et notamment
pour les actes de torture et les disparitions
forcées, qui sont des crimes relevant du droit
international.

PEINE DE MORT

Les Etats-Unis étaient le seul pays de la
région a appliquer la peine de mort. Méme
dans ce pays, toutefois, la tendance générale
a l'abolition de la peine capitale continuait

de gagner du terrain. Ainsi, en février,

le gouverneur de I'Etat du Washington a
annoncé qu'il n'autoriserait aucune exécution
tant qu'il serait en fonction. En 2013 déja, le
Maryland avait aboli la peine de mort, portant
a 18 le nombre d'Etats abolitionnistes au sein
des Etats-Unis. Il semblait également acquis
qu'il n'y aurait pas non plus d'exécutions

au Colorado pendant le mandat de

I'actuel gouverneur.

Enfin, plusieurs pays des Grandes Antilles
ont signalé que, pour la premiere fois depuis
1980, les quartiers des condamnés a mort de
leurs prisons étaient vides.
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RESUME REGIONAL
ASIE-PACIFIQUE

La région Asie-Pacifique englobe la moitié
de la planéte et représente plus de la moitié
de sa population, dont une grande partie de
jeunes. Depuis des années, la région gagne
en puissance politique et économique, et
elle fait évoluer rapidement la répartition

du pouvoir et des richesses au niveau
mondial. La Chine et les Etats-Unis rivalisent
d'influence. Les relations sont également
dynamiqgues entre les grandes puissances
régionales, notamment I'Inde et la Chine,
ainsi que I'Association des nations de I'Asie
du Sud-Est (ANASE). Les tendances en
matiere de droits humains doivent étre
interprétées dans ce contexte.

Malgré quelques évolutions positives
en 2014, dont I'élection de plusieurs
gouvernements ayant promis des
améliorations dans le domaine des droits
humains, la tendance globale était a la
régression en raison de l'impunité, du
traitement inéquitable des femmes et des
violences a leur égard, du recours persistant
a la torture et a la peine de mort, de la
répression de la liberté d'expression et de
réunion, des pressions exercées sur la société
civile et des menaces contre les défenseurs
des droits humains et les médias. Des signes
inquiétants laissaient entrevoir une montée de
I'intolérance et de la discrimination religieuses
et ethniques, avec la complicité des autorités
ou en l'absence de réaction de leur part.

Des conflits armés se sont poursuivis dans
certaines parties de la région, notamment
en Afghanistan, au Pakistan dans les zones
tribales sous administration fédérale (FATA),
au Myanmar et en Thailande.

Les Nations unies ont publié un rapport
complet et détaillé sur la situation des droits
humains en Corée du Nord, qui décrivait avec
précision des violations systématiques de
quasiment tout I'éventail des droits humains.
Des centaines de milliers de personnes

26

étaient toujours détenues dans des camps de
prisonniers ou d'autres centres de détention,
souvent sans avoir été jugées ni inculpées
d'aucune infraction dment reconnue comme
telle par le droit international. A la fin de
I'année, I'Assemblée générale des Nations
unies a pris acte de ces préoccupations, qui
ont été abordées au Conseil de sécurité.

Les réfugiés et les demandeurs d'asile
continuaient de faire face a de terribles
épreuves. Plusieurs pays, comme la
Malaisie et I'Australie, violaient I'interdiction
internationale du refoulement en renvoyant
des réfugiés et des demandeurs d'asile vers
des pays ou ils risquaient d'étre victimes de
graves atteintes a leurs droits fondamentaux.

La peine de mort continuait a étre
appliquée dans plusieurs pays de la région.
En décembre, I'attentat perpétré par les
talibans pakistanais contre une école
publique de Peshawar ou étaient scolarisés
des enfants de militaires a entrainé la mort
de 149 personnes, dont 132 enfants, faisant
de cette attaque terroriste la plus meurtriere
de I'histoire du Pakistan. En réaction, le
gouvernement a levé le moratoire sur les
exécutions et a exécuté dans la foulée
sept hommes qui avaient été condamnés
précédemment pour d'autres infractions
relevant du terrorisme. Le Premier ministre
a annoncé son intention de faire juger les
suspects de terrorisme par des tribunaux
militaires, renforcant ainsi les inquiétudes sur
I'équité des proces.

L'homosexualité restait une infraction
pénale dans plusieurs pays de la région.

En Inde, la Cour supréme a accordé aux
personnes transgenres la reconnaissance
de leur identité de genre a I'état civil

et, en Malaisie, la Cour d'appel a jugé
inconstitutionnelle une loi rendant le
travestissement illégal. Toutefois, des cas
de harcelement et de violences contre
des personnes transgenres continuaient
d'étre signalés.

La croissance de la mobilisation militante
chez les jeunes, connectés grace a des
moyens de communication plus abordables,
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constituait une évolution positive. Toutefois,
face a ces groupes faisant valoir leurs droits,
les autorités de nombreux pays ont imposé
des restrictions a la liberté d'expression,
d'association et de réunion pacifique, et ont
tenté d'affaiblir la société civile.

DEVELOPPEMENT DU MILITANTISME

Grace a des moyens de communication
abordables et a I'utilisation des réseaux
sociaux, les jeunes ont revendiqué leurs
droits : le militantisme a connu une hausse
en 2014 dans la région, souvent avec les
femmes en premiére ligne.

Des élections ont permis aux populations
d'exprimer leurs doléances et d'exiger des
changements. Lors des élections qui se
sont déroulées en Indonésie en juillet, Joko
Widodo a été porté au pouvoir apres s'étre
engagé pendant sa campagne électorale a
améliorer la situation en matiere de droits
humains. A Fidji, des élections pacifiques se
sont tenues en septembre — les premieres
depuis le coup d'Etat militaire de 2006 — et
elles ont permis un débat énergique au
sein de la société et des médias, malgré
les restrictions qui continuaient de limiter
la liberté d'expression. A la fin 2014, un
an apres les élections et les manifestations
massives au Cambodge, les protestations
pacifiques dans la capitale, Phnom Penh,
étaient devenues quasi quotidiennes.

Les militants et les défenseurs des droits
humains conjuguaient de plus en plus leurs
efforts pour exiger des gouvernements qu'ils
rendent des comptes. Au Myanmar, en mars,
des habitants du village de Michaungkan ont
repris leur sit-in prés de I'hotel de ville de
Yangon pour protester contre le fait que les
autorités n'avaient pas résolu le conflit foncier
touchant leur communauté.

Davantage de militants des droits humains
se sont tournés vers la scene internationale
pour demander de l'aide. Les autorités
vietnamiennes ont autorisé Amnesty
International a se rendre dans le pays pour
la premiere fois depuis plus de 20 ans.
Plusieurs nouveaux groupes se sont formés
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au Viét-Nam et les militants exercaient
de plus en plus leur droit a la liberté
d'expression, mais tous restaient confrontés
a la sévérité de la censure et des sanctions.
Malgré la libération anticipée de six dissidents
en avril et en juin, au moins 60 prisonniers
d'opinion se trouvaient toujours en détention.
A Hong Kong, des milliers de manifestants
sont descendus dans la rue a partir de
septembre pour réclamer le suffrage
universel, principalement sous l'impulsion
d'étudiants. Plus de 100 militants ont ensuite
été arrétés en Chine continentale pour avoir
soutenu les manifestants de Hong Kong, et
31 d'entre eux étaient toujours détenus a la
fin de I'année.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

Face a la croissance du militantisme, les
autorités de nombreux pays ont imposé

des restrictions a la liberté d'expression et

de réunion pacifique. La répression des
activités menées par les militants des droits
fondamentaux s'est intensifiée au cours de
I'année en Chine. Des personnes liées a

un réseau informel de militants baptisé le
Mouvement des nouveaux citoyens ont été
condamnées a des peines allant de deux a six
ans et demi d'emprisonnement. En mars, la
défenseure des droits humains Cao Shunli est
morte a I'hdpital d'une défaillance organique,
apres qu'on lui eut refusé en détention les
soins médicaux dont elle avait besoin.

En Corée du Nord, il nexistait de toute
évidence pas d’organisations de la société
civile, de journaux ou de partis politiques
indépendants. Les Nord-Coréens étaient
exposés a des perquisitions de la part des
autorités et pouvaient étre sanctionnés pour
avoir écouté, regardé ou lu des documents
provenant de médias étrangers.

Les forces militaires et de sécurité
recouraient a la force de maniere excessive
pour réprimer la dissidence. En réaction a
des manifestations pacifiques au Cambodge,
les forces de sécurité ont fait appel a une
force excessive, notamment en tirant a
balles réelles contre les manifestants,
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ce qui a entrainé plusieurs morts en
janvier parmi des ouvriers du textile qui
manifestaient. Des militants du droit au
logement ont été incarcérés pour avoir
manifesté pacifiquement. En Thailande, le
coup d'Etat de mai et la mise en place de
la loi martiale ont conduit a de nombreuses
arrestations arbitraires, a l'interdiction des
rassemblements politiques de plus de cing
personnes et a des proces de civils devant
des tribunaux militaires sans droit de recours.
Des lois limitaient également la liberté
d'expression.

En Malaisie, les autorités ont commencé
a invoquer la Loi relative a la sédition,
datant de I'époque coloniale, pour ouvrir
des enquétes sur des défenseurs des droits
humains, des membres de I'opposition
politique, une journaliste, des universitaires
et des étudiants ; elles ont ensuite utilisé
cette loi pour les inculper et les placer
en détention. Les médias et les maisons
d'édition étaient confrontés a un large
ensemble de restrictions au titre d'une loi
exigeant |'obtention d'une licence pour
toute publication écrite ; ces licences
étaient susceptibles d'étre arbitrairement
révoquées par le ministre de I'Intérieur. Il
était particulierement difficile pour les médias
indépendants de les obtenir.

En Indonésie, des informations
continuaient de faire état d'arrestations
et de mises en détention de militants
politiques pacifiques, en particulier dans
des régions marquées par des mouvements
indépendantistes comme la Papouasie
ou les Molugues. Au Myanmar, la liberté
d'expression et la liberté de réunion pacifique
restaient fortement restreintes et de trés
nombreux défenseurs des droits humains,
journalistes, militants politiques et paysans
ont été arrétés ou emprisonnés alors qu'ils
n‘avaient fait qu'exercer pacifiquement
leurs draoits.

Les défenseurs des droits humains
étaient systématiquement soumis a de
fortes pressions de la part de certains
gouvernements. Au Sri Lanka, le ministere

28

de la Défense a publié une note a I'attention
de toutes les ONG pour leur intimer de ne
plus organiser de conférences de presse

et de ne plus diffuser de communiqués de
presse. Ces mesures ont renforcé le climat
de peur et de répression qui prévalait déja,
et les journalistes et les défenseurs des
droits humains ont continué d'étre victimes
d'agressions physiques, de menaces de mort
et de poursuites judiciaires motivées par des
considérations politiques.

Les syndicats subissaient également des
restrictions croissantes. En Corée du Sud,
Kim Jung-woo, un dirigeant syndical, a été
condamné a une peine de prison aprés avoir
essayé d'empécher des agents municipaux
de démonter des tentes installées dans le
cadre d’un sit-in et un autel commémoratif
lors d'une manifestation. La Haute Cour
pourrait alourdir la sanction prise a son
encontre, le ministere public ayant interjeté
appel. Les autorités ont aussi tenté de
priver de leur agrément Iégal certains des
principaux syndicats et ont engagé des
proces a leur encontre.

Les agressions contre des journalistes
motivées par des considérations politiques
représentaient une tendance inquiétante.

Au Pakistan, au moins huit journalistes

ont été tués en raison de leurs activités
professionnelles, faisant du pays I'un des plus
dangereux au monde pour les professionnels
des médias. En Afghanistan, un nombre
croissant de journalistes ont été tués ;

ceux qui couvraient les élections étaient
particulierement vulnérables. Aux Maldives,
plusieurs journalistes ont été attaqués

par des acteurs non-étatiques qui sont
restés impunis.

Des éléments indiquaient par ailleurs que
les médias étaient de moins en moins tolérés.
Au Sri Lanka, les actes d'intimidation se
sont poursuivis, dont la fermeture du journal
Uthayan. Au Bangladesh, des blogueurs et
des défenseurs des droits humains ont été
arrétés pour étre jugés et emprisonnés. Des
chaines de télévision ont été suspendues au
Pakistan. Les censeurs gouvernementaux
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chinois essayaient d'interdire les photos et
toutes les évocations positives sur Internet
des manifestations pro-démocratiques, tout
en obligeant les journaux et les chaines
télévisées a ne diffuser que des informations
approuvées par |'Etat.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

La torture et les autres mauvais traitements
restaient des pratiques dont se rendaient
coupables les autorités de plusieurs pays.

Les actes de torture commis par la police
faisaient rarement l'objet d'enquétes ou
de sanctions aux Philippines. Bien que ce
pays ait ratifié les deux principaux traités
internationaux interdisant la torture, des
méthodes telles que les passages a tabac,
les décharges électriques et les simulacres
de noyade continuaient d'étre employées
par des policiers, notamment a des fins
d'extorsion ou pour obtenir des « aveux ». En
décembre, Amnesty International a dénoncé
dans un rapport intitulé Au-dessus des lois ?
La police torture aux Philippines une culture
généralisée de I'impunité permettant aux
policiers de commettre des actes de torture
sans étre inquiétés.

La Chine a renforcé sa position de grand
fabricant et exportateur d'une gamme
toujours plus large d'équipements destinés au
maintien de I'ordre, comprenant notamment
des articles n'ayant pas de fonction légitime
de maintien de I'ordre, comme les matraques
incapacitantes a impulsions électriques et
les entraves pour chevilles a chaine lestée,
ainsi que des équipements auxquels on
pouvait recourir de maniere légitime dans le
cadre du maintien de I'ordre, mais pouvant
étre aisément utilisés de maniére abusive,
par exemple le gaz lacrymogene. La torture
et les autres formes de mauvais traitements
demeuraient trés répandues en Chine. En
mars, quatre avocats qui enquétaient sur
des allégations de torture dans un centre
d'éducation juridique de Jiansanjiang, dans la
province du Heilongjiang, ont eux-mémes été
arrétés arbitrairement et soumis a la torture.
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L'un d'eux a déclaré qu'on lui avait placé une
cagoule sur la téte, menotté les mains dans le
dos et qu'on l'avait suspendu par les poignets
tandis que les policiers le frappaient.

En Corée du Nord, des centaines de
milliers de personnes étaient toujours
détenues dans des camps de prisonniers
ou d'autres centres de détention, ou elles
étaient soumises a de graves violations des
droits humains, notamment des exécutions
extrajudiciaires, des actes de torture et
d’autres formes de mauvais traitements.

Les mécanismes d'obligation de rendre
des comptes restaient insuffisants pour traiter
les allégations de torture, laissant souvent
les victimes et leurs familles sans acces a
la justice ou a d'autres recours utiles. En
Afghanistan, de nouvelles informations ont
fait état de violations des droits humains
commises par des agents de la Direction
nationale de la sécurité (DNS, le service
du renseignement), et notamment d’actes
de torture, de mauvais traitements et de
disparitions forcées. Au Sri Lanka, les actes
de torture et autres mauvais traitements en
détention restaient généralisés.

La détention provisoire prolongée et
la surpopulation carcérale demeuraient
préoccupantes en Inde. Les arrestations
arbitraires, la lenteur des enquétes et des
poursuites, la faiblesse des systemes d’aide
judiciaire et l'insuffisance des garanties
étaient autant de facteurs qui contribuaient a
ce probleme. La Cour supréme a ordonné aux
juges de district de recenser immédiatement
et de remettre en liberté toutes les personnes
ayant passé en détention provisoire plus de
la moitié de la peine qu'elles encourraient si
elles étaient déclarées coupables.

Au Japon, le systeme des daiyo kangoku,
qui permet a la police de garder des suspects
en détention sans inculpation jusqu’a 23 jours
d'affilée, continuait de faciliter le recours a
la torture et a d'autres mauvais traitements
pour extorquer des « aveux » pendant les
interrogatoires. Aucune mesure n'a été prise
pour abroger ce dispositif ou le modifier afin
de le mettre en conformité avec les normes
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internationales. Des informations faisaient état
de torture et d'autres mauvais traitements en
détention aux mains de I'armée et de la police
en Thailande.

CONFLITS ARMES
En Afghanistan, la mission de I'OTAN

entreprise 13 ans plus tot est arrivée a son
terme, bien qu'il ait été convenu de maintenir
des forces internationales dans le pays. Les
groupes armés se livraient toujours a des
exactions de grande ampleur, les attaques
ayant atteint un record historique au cours
du premier semestre 2014. Certaines régions
des zones tribales sous administration
fédérale (FATA), au Pakistan, étaient toujours
affectées par un conflit armé interne et,

en juin, 'armée pakistanaise a lancé une
opération militaire de grande envergure dans
I'agence tribale du Waziristan du Nord. Les
frappes de drones américains ont repris.
|'attentat le plus meurtrier de I'histoire du
pays a eu lieu en décembre, lorsque des
talibans pakistanais ont pris pour cible une
école publique scolarisant des enfants de
militaires a Peshawar, faisant 149 morts,
dont 132 enfants, ainsi que des dizaines de
blessés. Les victimes ont été touchées par
les tirs visant les éléves et les professeurs ou
lorsque les assaillants ont fait exploser les
bombes qu'ils portaient sur eux.

Au Myanmar, le conflit armé qui sévit dans
I'Etat kachin et le nord de I'Etat chan est entré
dans sa quatrieme année. Les deux camps
se sont rendus coupables de violations du
droit international humanitaire et relatif aux
droits humains, notamment d'homicides
illégaux, d'actes de torture et d'autres formes
de mauvais traitements, y compris des viols
et d'autres violences sexuelles. Dans le sud
de la Thailande, les violences armées se
poursuivaient dans les trois provinces de
Pattani, Yala et Narathiwat, ainsi que dans
certaines zones de la province de Songkhla.
Les forces de sécurité étaient impliquées
dans des homicides illégaux, des actes de
torture et d'autres mauvais traitements.

Des attaques ciblant des civils auraient été

30

menées par des groupes armés tout au
long de I'année, notamment des attentats a
I'explosif dans des lieux publics.

IMPUNITE

L'impunité persistante pour les violations
des droits humains passées et récentes, y
compris dans le contexte de conflits armés,
était une préoccupation dans de nombreux
pays. En Inde, les autorités n'ont souvent
pas su empécher les crimes et se sont
elles-mémes rendues coupables d'un certain
nombre d'entre eux. Dans bien des cas, les
responsables d’arrestations et de détentions
arbitraires, d'actes de torture et d’exécutions
extrajudiciaires bénéficiaient de I'impunité.
Un systeme judiciaire surchargé empéchait
les victimes d’atteintes aux droits humains
d’obtenir justice et entrainait des violations
du droit & un proces équitable. Les violences
perpétrées par des groupes armés mettaient
les civils en danger.

Quelgues condamnations et arrestations
pour d'anciens crimes sont a noter. Nuon
Chea, ancien numéro deux du régime des
Khmers rouges, et Khieu Samphan, ancien
chef d'Etat de ce régime, ont été reconnus
coupables de crimes contre I'hnumanité et
condamnés a la réclusion a perpétuité par
les Chambres extraordinaires au sein des
tribunaux cambodgiens (CETC, chargées de
juger les crimes des Khmers rouges). Aux
Philippines, Jovito Palparan, un général de
division a la retraite, a été arrété en ao(it.

I était accusé d'avoir enlevé et détenu
illégalement des étudiantes.

En Indonésie, les victimes de crimes de
droit international commis sous le régime
de I'ancien président Suharto (1965-1998)
et lors de la période de réforme qui a suivi
continuaient de demander justice, vérité et
réparation. Aucun progres n'a été signalé
concernant les nombreuses affaires de
violations manifestes que la Commission
nationale des droits humains (Komnas HAM)
a soumises au parquet général a l'issue de
I'enquéte préliminaire qu'elle a menée.
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Au Sri Lanka, le Conseil des droits de
I'hnomme des Nations unies a lancé une
enquéte internationale sur des allégations de
crimes de guerre qui auraient été commis
pendant le conflit armé. Des partisans et
des représentants du gouvernement ont
menacé des défenseurs des droits humains
afin de les dissuader d'entrer en contact
avec les enquéteurs et de contribuer a
I'enquéte. En avril au Népal, le Parlement
a adopté la Loi relative a la Commission
vérité et réconciliation. Cette loi instaure
deux commissions, I'une consacrée a la
Vérité et la réconciliation et l'autre aux
disparitions forcées, toutes deux habilitées a
recommander des amnisties, y compris pour
des violations graves des droits humains. En
janvier, la Cour supréme avait pourtant jugé
qu'une ordonnance semblable promulguée
en 2013, concernant une commission vérité
et réconciliation habilitée a recommander des
amnisties, était contraire au droit international
relatif aux droits humains et a I'esprit de la
Constitution provisoire de 2007.

POPULATIONS EN DEPLACEMENT

Plusieurs pays violaient I'interdiction
internationale du refoulement en renvoyant
des réfugiés et des demandeurs d'asile
vers des pays oU ceux-Ci risquaient d'étre
victimes de graves atteintes a leurs droits
fondamentaux. En mai, les autorités
malaisiennes ont expulsé deux réfugiés et un
demandeur d'asile — qui se trouvaient sous la
protection du Haut-Commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR) — vers le Sri
Lanka, ou ils risquaient d'étre victimes de
torture. Le Sri Lanka a détenu et renvoyé de
force des demandeurs d'asile sans examiner
convenablement leurs demandes.

Selon le HCR, les Afghans constituaient
toujours I'une des plus fortes populations
de réfugiés. En Iran et au Pakistan,
2,7 millions d’Afghans étaient enregistrés
comme réfugiés. En mars, le HCR recensait
659 961 Afghans déplacés a l'intérieur de
leur propre pays a cause du conflit armé, de
la dégradation de la situation en matiere de
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sécurité et des catastrophes naturelles. On
craignait toutefois de nouveaux déplacements
a la suite du transfert de la responsabilité

en matiere de sécurité prévu a la fin de
2014, les insurgés s’efforcant d’occuper le
territoire contrdlé jusque la par les forces
internationales.

Les migrants internes étaient également
confrontés a la discrimination. En Chine,
le systeme d'enregistrement des ménages,
le hukou, a été réformé dans un sens
permettant aux habitants des zones
rurales de s'installer plus facilement dans
des villes de petite ou moyenne taille.

L'acces aux prestations et aux services,
notamment & I'éducation, a la santé et aux
retraites, dépendait toujours du statut au
regard du hukou, qui restait une source
de discrimination. Le systeme du hukou
contraignait de nombreux migrants ruraux
a laisser leurs enfants lorsqu'ils allaient
s'installer en ville.

Les travailleurs migrants demeuraient
victimes de violences et de discriminations.
A Hong Kong, un procés emblématique s'est
ouvert concernant trois employées de maison
indonésiennes. Leur ancien employeur devait
répondre de 21 chefs d'accusation, dont ceux
de coups et blessures volontaires et défaut de
paiement de salaires. En octobre, Amnesty
International a publié un rapport s'appuyant
sur des entretiens avec des travailleurs
migrants employés dans I'agriculture sur
tout le territoire sud-coréen dans le cadre du
dispositif national d'emploi des travailleurs
étrangers. Ils étaient astreints a des horaires
excessifs, étaient insuffisamment payés
et ne bénéficiaient pas d'une journée de
repos hebdomadaire rémunérée ni d'un
congé annuel payé. lIs travaillaient souvent
illégalement pour des sous-traitants et vivaient
dans des conditions déplorables. Nombre
d'entre eux étaient en outre victimes de
discrimination au travail en raison de leur
nationalité.

L'Australie a maintenu sa position dure
a I'égard des demandeurs d'asile : les
personnes arrivant par bateau étaient soit
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renvoyées dans le pays d'ou elles étaient
parties, soit transférées vers des centres de
détention extraterritoriaux pour migrants
sur les fles de Manus (Papouasie-Nouvelle-
Guinée) ou de Nauru, soit placées en
détention en Australie.

RECRUDESCENCE DE L'INTOLERANCE
RELIGIEUSE ET ETHNIQUE

L'année 2014 a vu une hausse de
I'intolérance et de la discrimination religieuses
et ethniques, dont les autorités étaient
complices ou contre lesquelles elles se
montraient peu réactives. Au Pakistan, les
lois sur le blaspheme restaient associées
aux violences commises par des groupes
d'autodéfense. La police, qui avait été
avertie de 'imminence de certaines attaques
contre des personnes soupgonnées de

« blaspheme », n'a pas pris les mesures
nécessaires pour les protéger. Les lois sur

le blasphéme contribuaient également

a un climat d'intolérance en Indonésie.

En novembre, Amnesty International

a recommandé I'abrogation des lois
indonésiennes sur le blaspheme et a appelé
a la libération immédiate des personnes
incarcérées a ce titre.

Les attaques violentes liées a I'identité
religieuse et ethnique demeuraient tres
fréquentes. L'échec des gouvernements
a remédier a la montée de I'intolérance
religieuse et ethnique était manifeste. En
dépit d'incidents violents, les gouvernements
du Myanmar et du Sri Lanka se sont montrés
incapables de remédier aux incitations a
la violence fondées sur la haine nationale,
raciale et religieuse provenant de groupes
nationalistes bouddhistes. Le gouvernement
du Myanmar n'a pas non plus permis un
acces équitable a la citoyenneté a part entiere
aux Rohingyas. Au Pakistan, des musulmans
chiites ont été tués lors d'attentats perpétrés
par des groupes armés ; des ahmadis et des
chrétiens ont également été pris pour cible.
Au Sri Lanka, des groupes armés ont attaqué
des musulmans et des chrétiens, et la police
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n'a pas su les protéger ou enquéter sur
les incidents.

Les Tibétains étaient toujours en butte
a des discriminations et a des restrictions
de leurs droits a la liberté de pensée, de
conscience, de religion, d'expression,
d'association et de réunion pacifique en
Chine. La police et les forces de sécurité
auraient tiré sur des manifestants tibétains a
Kardze (Ganzi, en chinois), dans la province
du Sichuan, ou un rassemblement avait lieu
pour protester contre l'arrestation d'un chef
de village. Les Ouighours étaient victimes
d'une discrimination généralisée dans les
domaines de I'emploi, de I'éducation et du
logement. Leur liberté religieuse était entravée
et ils étaient mis a I'écart sur le plan politique.

Certaines autorités gouvernementales
se servaient de la religion pour justifier
les discriminations. En Malaisie, la Cour
fédérale a rejeté un appel qui visait a faire
annuler un jugement interdisant a un journal
chrétien d'utiliser le mot « Allah » dans
ses publications. Les autorités avaient fait
valoir que l'usage de ce mot dans des textes
non musulmans était source de confusion
et risquait d'inciter des musulmans a se
convertir. Cette interdiction a provoqué des
actes d'intimidation et de harcelement a
I'encontre de chrétiens.

En Inde, le mois de novembre a marqué
le 302 anniversaire des violences qui avaient
entrainé le massacre de milliers de sikhs a
Delhi en 1984, tandis que l'impunité persistait
pour ce crime et d'autres attaques de grande
ampleur contre les minorités religieuses.

DISCRIMINATION
Des personnes de nombreux pays
demeuraient confrontées a la discrimination,
en particulier lorsque les autorités ne
prenaient aucune mesure satisfaisante pour
les protéger ainsi que leurs communautés.
Les discriminations, fondées notamment
sur le genre, la caste, la classe sociale,
I'origine ethnique et la religion, étaient
toujours aussi vives au Népal. Les victimes
étaient soumises a I'exclusion, a la torture
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ainsi qu'a d'autres mauvais traitements, y
compris des violences sexuelles. Les femmes
appartenant a des groupes marginalisés,
notamment les femmes dalits et les femmes
pauvres, étaient particulierement défavorisées
car elles étaient victimes de formes multiples
de discrimination. En Inde, les femmes et
les filles dalits faisaient toujours I'objet de
discriminations et de violences multiples
liées a la caste. Des conseils de village
autoproclamés ont décrété illégalement des
chéatiments contre des femmes considérées
comme ayant transgressé les régles sociales.

Le gouvernement japonais n'a pas dénoncé
les discours discriminatoires ni pris de
mesures pour mettre un terme aux injures
racistes et aux actes de harcelement visant
les personnes d'origine coréenne et leurs
descendants, communément désignés sous
le nom de Zainichis (littéralement « résidant
au Japon »). Dans une décision rendue
en décembre, la Cour supréme a interdit a
I'organisation Zaitokukai (Association des
citoyens contre les privileges spéciaux des
Coréens du Japon) d'utiliser des termes
péjoratifs racistes contre les Coréens
lorsqu'elle manifestait a proximité d'une
école élémentaire de Kyoto qui accueille des
enfants d'origine coréenne.

Au Sri Lanka, les discriminations se sont
poursuivies contre les minorités ethniques,
linguistiques et religieuses, notamment les
Tamouls, les musulmans et les chrétiens. Les
minorités ont été visées par des restrictions
arbitraires des droits a la liberté d'expression
et d'association.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
Des avancées en matiere de respect,

de protection et de mise en ceuvre des
droits sexuels et reproductifs demeuraient
indispensables dans de nombreux pays de
la région.

En avril, la Cour supréme des Philippines a
confirmé la constitutionnalité de la Loi relative
a la santé reproductive, qui ouvrait la voie au
financement public de méthodes modernes
de contraception et qui visait a proposer
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une éducation a la santé reproductive et a

la sexualité dans les écoles. Toutefois, les
Philippines possédaient toujours I'une des
lois sur l'avortement les plus restrictives au
monde, pénalisant I'interruption de grossesse
pour tous les motifs sans exception. En
Indonésie, une loi adoptée en juillet a réduit
a 40 jours le délai l1égal pour un avortement
consécutif a un viol. Il était a craindre que

ce délai réduit n'empéche de nombreuses
victimes de viol de bénéficier d'un avortement
en toute sécurité.

Les mesures prises par le gouvernement
pour éradiquer la discrimination liée au genre
subie par les femmes et les filles au Népal ne
permettaient toujours pas de réduire le risque
de prolapsus utérin au Népal, ou le secrétaire
général d'Amnesty International, Salil Shetty,
a lancé la campagne Mon corps, mes droits
accompagné de femmes touchées par ce
probléme dans les zones rurales.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES
Les femmes étaient toujours victimes de
violences dans I'ensemble de la région,
notamment lorsqu'elles tentaient d'exercer
leurs droits. Au Pakistan, par exemple, une
jirga (organe traditionnel de décision) de
notables tribaux uthmanzais du Waziristan
du Nord a menacé des femmes de violence
car elles avaient tenté de bénéficier de I'aide
humanitaire dans des camps de déplacés.
En Inde, les autorités n’ont pas pris les
mesures nécessaires pour mettre en ceuvre
les nouvelles lois sur les crimes contre les
femmes promulguées en 2013, ni entrepris
de réformes satisfaisantes pour garantir
I'application de ces textes. Le viol conjugal
n’'était toujours pas reconnu comme un crime
dans les cas ou I'épouse avait plus de 15 ans.
Des enfants étaient mariés de force dans
plusieurs pays de la région. Des meurtres
commis au hom de « I'honneur » ont été
signalés en Afghanistan et au Pakistan.
En Afghanistan, un plus grand nombre de
crimes contre les femmes et les filles ont été
signalés au titre de la Loi sur I'élimination
de la violence a I'égard des femmes,

33



mais on ignorait si cela était d0i a une
augmentation des violences ou du nombre
de plaintes déposées. Les violences faites
aux femmes demeuraient parmi les crimes
les moins souvent signalés aux autorités.

La Commission indépendante des droits de
I’'hnomme en Afghanistan (AIHRC) a recensé
4 154 cas de violences faites aux femmes
durant le seul premier semestre de I'année.
Les autorités ont adopté un certain nombre
de dispositions législatives ou d'amendements
empéchant les proches des victimes et des
auteurs de crimes de témoigner en justice.
Dans la mesure ou la plupart des cas de
violence liée au genre se déroulent au sein
de la famille, ces dispositions rendaient
pratiqguement impossible I'aboutissement de
poursuites dans ce type d’affaires.

Au Japon, les résultats du réexamen du
processus ayant conduit a la déclaration de
Kono, réalisé par un groupe d'étude nommé
par le gouvernement, ont été rendus publics
(dans cette déclaration, le gouvernement
avait reconnu, il y a plus de 20 ans, sa
responsabilité dans le systeme d'esclavage
sexuel de I'armée avant et pendant la
Seconde Guerre mondiale et avait présenté
ses excuses officielles aux victimes). Plusieurs
personnalités publiques ont nié I'existence
d'un tel systeme, ou ont avancé des
arguments pour le justifier. Le gouvernement
a continué de refuser de parler officiellement
d'« esclavage sexuel » et d'accorder des
réparations pleines et entieres aux victimes.

De nouveaux cas de violences visant des
femmes et des enfants, entrainant parfois leur
mort, a la suite d'accusations de sorcellerie
ont été signalés en Papouasie-Nouvelle-
Guinée. Le rapporteur spécial des Nations
unies sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires a souligné que les
homicides liés a ce type d'accusations étaient
un sujet de préoccupation majeur.

PEINE DE MORT

La peine de mort était toujours en vigueur
dans plusieurs pays de la région. La Chine
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continuait de recourir de maniere intensive a
cette peine.

Les exécutions se poursuivaient au Japon.
En mars, un tribunal a ordonné la remise en
liberté immédiate d'lwao Hakamada, et la
tenue d'un nouveau proces dans cette affaire.
Iwao Hakamada avait été condamné a mort
en 1968 a l'issue d'un proces inéquitable,
sur la base d'« aveux » obtenus sous la
contrainte. Il était le plus ancien condamné a
mort au monde.

Au Viét-Nam, les exécutions se
poursuivaient et plusieurs personnes ont
été condamnées a mort pour des crimes
économiques.

Les critiques aux niveaux national et
international ont eu un certain impact.

En Malaisie, les exécutions de Chandran
Paskaran et Osariakhi Ernest Obayangbon
ont été ajournées. Toutefois, de nouvelles
condamnations a mort ont été prononcées
et des exécutions se seraient déroulées
en secret.

En janvier, la Cour supréme indienne a jugé
qu'un retard excessif dans I'application de la
peine capitale équivalait a un acte de torture,
et que 'exécution de personnes souffrant
de maladies mentales était contraire a la
Constitution. Elle a également énoncé des
lignes directrices visant a garantir les droits
des condamnés a mort.

En décembre, aprés l'attentat perpétré
par les talibans pakistanais dans une
école de Peshawar, le gouvernement
du Pakistan a levé le moratoire sur les
exécutions et a commencé a exécuter
des prisonniers condamnés d'infractions
relevant du terrorisme. Selon les informations
disponibles, plus de 500 personnes risquaient
d'étre exécutées.

'Afghanistan continuait d’appliquer la
peine de mort, et les sentences capitales
étaient souvent prononcées a l'issue de
proces inéquitables. En octobre, six hommes
ont été exécutés dans la prison de Pul-e
Charkhi, a Kaboul. Le procés d'au moins
cing d’entre eux, accusés de viol en réunion,
apparaissait inéquitable et propre a étre remis
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en cause apres des pressions publiques et
politiques sur le tribunal pour qu'il prononce
une sentence sévere, alors méme que les
accuseés affirmaient avoir été torturés en
détention par les policiers qui voulaient les
faire avouer.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Toutes les entreprises ont la responsabilité de
respecter les droits humains. Toutefois, dans
plusieurs pays de la région Asie-Pacifique,
ce n'était pas toujours le cas. Des milliers
de personnes risquaient toujours d’étre
expulsées de force de leur domicile et de
leurs terres pour laisser la place a de grands
projets commerciaux et d’infrastructure en
Inde. Les adivasis qui vivaient a proximité de
mines et de barrages récents et en expansion
étaient particulierement vulnérables. En
Papouasie-Nouvelle-Guinée, les tensions
entre la compagnie exploitant la mine d'or de
Porgera et les riverains se sont accentuées.
En juin, la police a réduit en cendres quelque
200 habitations lors d'une expulsion. D'apres
les informations parvenues a Amnesty
International, des violences physiques et
sexuelles ont été perpétrées par des policiers
pendant |'opération d'expulsion forcée.

Le mois de décembre a marqué le 30
e anniversaire de la catastrophe de Bhopal,
en Inde. Les survivants souffraient encore
de graves problémes de santé liés a la fuite
de gaz survenue en 1984 et a la pollution
émanant du site de l'usine. Les sociétés Dow
Chemical et Union Carbide n’ont pas répondu
a une citation a comparaitre délivrée par un
tribunal de Bhopal. Le gouvernement indien
n'avait toujours pas dépollué le site contaminé
de l'usine.

Au Cambodge, les conflits fonciers et
les expulsions forcées se sont poursuivis.
lls ont donné lieu a une multiplication
des mouvements de protestation et des
confrontations, impliquant souvent les
autorités locales et des entreprises privées.
En octobre, un groupe d'experts en droit
international a transmis des informations
a la Cour pénale internationale au nom de
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10 victimes, affirmant que la spoliation de
terres « généralisée et systématique » par le
gouvernement cambodgien constituait un
crime contre I'humanité.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

L'homosexualité restait une infraction pénale
dans plusieurs pays de la région. Un point
positif est a noter : en Inde, en avril, dans un
arrét appelé a faire date, la Cour supréme
a accordé aux personnes transgenres la
reconnaissance de leur identité de genre
a |'état civil. Elle a enjoint les autorités de
reconnaitre le genre auquel les personnes
transgenres s'identifiaient personnellement
— masculin, féminin ou « troisieme genre » —
et a mettre en place des programmes d’aide
sociale pour ces personnes ainsi que des
quotas dans les domaines de I'éducation
et du travail. Des cas de harcelement et de
violence contre des personnes transgenres
continuaient toutefois d'étre signalés.

En novembre, dans un arrét historique,
la Cour d'appel malaisienne a jugé
inconstitutionnelle une loi islamique de I'Etat
de Negeri Sembilan aux termes de laquelle
il était illégal de se travestir. Toutefois, il a
été signalé au cours de I'année que des
personnes LGBTI avaient été arrétées et
incarcérées uniquement en raison de leur
sexualité, et ces personnes continuaient
d'étre victimes de discrimination.

En octobre, la Cour supréme de Singapour
a confirmé l'article 377A du Code pénal, qui
érige en infraction les relations homosexuelles
entre hommes consentants. Au Brunéi
Darussalam, le nouveau Code pénal prévoyait
I'exécution par lapidation comme peine
encourue pour des comportements qui ne
devraient pas étre considérés comme des
crimes, par exemple les relations sexuelles
hors mariage ou les relations librement
consenties entre personnes du méme sexe,
ainsi que pour des infractions telles que le vol
et le viol.
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En conclusion, les bouleversements
géopolitiques et économiques que connait
la région Asie-Pacifique rendent d'autant
plus urgent le renforcement des garanties en
matiere de droits humains et la réparation
des violations commises, afin que tous
les habitants de cette région puissent
revendiquer leur citoyenneté pleine et entiére
sans risquer de sanctions.
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RESUME REGIONAL
EUROPE ET ASIE
CENTRALE

Le 9 novembre 2014, nous avons célébré

le 25¢ anniversaire de la chute du mur de
Berlin, de la fin de la Guerre froide et, selon
un philosophe, de la « fin de I'Histoire ».
Commémorant cet événement dans la
capitale allemande, la chanceliere Angela
Merkel a déclaré : « La chute du Mur de
Berlin nous a montré que les réves pouvaient
devenir réalité », ce qui, effectivement, a

été le cas pour de nombreux habitants de
|'Europe communiste. Cependant, un quart
de siecle plus tard, le réve d'une plus grande
liberté poursuivi par des millions d'hommes
et de femmes de I'ex-Union soviétique

n'est toujours pas pres de se réaliser, car

les perspectives de changement ont été
arrachées des mains des peuples par les
nouvelles élites qui ont, sans discontinuité,
remplacé les anciennes.

2014 n'a pas été une nouvelle année de
stagnation ; ce fut une année de régression.
Si'la chute du mur de Berlin a constitué la fin
de I'Histoire, le conflit dans I'est de I'Ukraine
et I'annexion de la Crimée par la Russie
témoignent a I'évidence du recommencement
de celle-ci. S'exprimant le méme jour
qu'Angela Merkel, I'ancien dirigeant de
I'Union soviétique Mikhail Gorbatchev
a évoqué la situation sans ambages :

« Le monde est au bord d'une nouvelle
Guerre froide. D'aucuns disent qu'elle a
déja commencé. »

Les terribles événements dont I'Ukraine
a été le théatre ont mis en évidence les
risques et les difficultés que suscitent les
réves. Plus de 100 personnes ont été tuées
alors que le mouvement de contestation
de I'Euromaidan se terminait dans un bain
de sang en février. A la fin de I'année, les
combats dans I'est du pays avaient fait plus
de 4 000 autres victimes, parmi lesquelles
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de nombreux civils. Malgré la signature
d'un cessez-le-feu en septembre, des
affrontements sporadiques ont de nouveau
eu lieu et rien, a la fin de I'année, ne laissait
présager un dénouement rapide. La Russie
continuait a nier qu'elle fournissait une
assistance en hommes et en matériel aux
rebelles, malgré les éléments de plus en plus
nombreux tendant a prouver ce fait. Les deux
parties au conflit se sont rendues coupables
de toute une série de violations du droit
international humanitaire et relatif aux droits
humains, notamment de bombardements
aveugles qui ont fait plusieurs centaines de
victimes civiles. Pendant que I'ordre public
se détériorait progressivement dans les
zones de conflit et dans les secteurs aux
mains des rebelles, les enlevements, les
exécutions et les informations faisant état de
tortures et d'autres mauvais traitements se
sont multipliés. Ces actes étaient le fait tant
des forces rebelles que des bataillons de
volontaires pro-Kiev. Aucune des deux parties
ne s'est montrée disposée a enquéter sur ces
atteintes aux droits fondamentaux et a lutter
contre celles-ci.

Comme on pouvait s'y attendre, la
situation en Crimée s'est détériorée. Une
fois la péninsule absorbée par la Fédération
de Russie, les lois et pratiques russes y ont
été appliquées pour restreindre les libertés
d'expression, de réunion et d'association
de celles et ceux qui étaient opposés au
changement. Des militants pro-ukrainiens
et des Tatars de Crimée ont été harcelés,
arrétés et, parfois, victimes de disparition
forcée. La mise en place des réformes
indispensables au renforcement de ['état de
droit, I'élimination des violations commises
au sein du systeme pénal et la lutte contre
la corruption généralisée, lourdes taches
dévolues a Kiev, ont été retardées par
les élections présidentielle et législatives,
ainsi que par les diversions découlant
inévitablement du conflit qui continuait de
faire rage dans I'est du pays. Lorsque I'année
s'est achevée, les enquétes ouvertes sur les
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homicides de manifestants de I'Euromaidan
n'avaient guere progresseé.

La rupture de la ligne de faille géopolitique
en Ukraine a provoqué de nombreuses
conséquences en Russie, dopant la
popularité du président Poutine tout en
renforgant la méfiance du Kremlin a I'égard
de l'opposition. La détérioration des relations
Est-Ouest a trouvé son expression dans la
promotion virulente d'une propagande hostile
aux pays occidentaux et a I'Ukraine, assénée
dans les grands médias. Simultanément,
I'espace d'expression et de communication
d'opinions dissidentes s'est nettement réduit,
alors que le Kremlin renforgait son emprise
sur les médias et Internet, réprimait les
manifestations, et harcelait et diabolisait les
ONG indépendantes.

Dans les autres pays de I'ex-Union
soviétique, les espoirs et les ambitions
suscitées par la chute du mur de Berlin se
sont encore estompés. En Asie centrale,
par exemple au Kazakhstan et surtout
au Turkménistan, des gouvernements
autoritaires demeuraient solidement étabilis.
Dans les pays ou leur assise semblait quelque
peu vaciller, par exemple en Ouzbékistan,
cette légere déstabilisation était davantage
liée a des affrontements internes au sein
des élites dirigeantes qu'elle ne résultait
d'un mécontentement plus large qui, cette
année encore, a été étouffé. L'Azerbaidjan
a pratiqué une répression particulierement
dure & I'égard de la dissidence. A la fin de
I'année, Amnesty International avait reconnu
23 prisonniers d'opinion dans ce pays, dont
des blogueurs, des militants politiques,
des dirigeants de la société civile et des
avocats spécialisés dans la défense des
droits humains. La présidence du Conseil de
|'Europe assumée par |'Azerbaidjan au cours
du premier semestre 2014 n'a pas donné
lieu a une politique plus modérée. Dans ce
pays, mais aussi ailleurs en Asie centrale, les
membres de la communauté internationale
ont défendu leurs intéréts stratégiques
plutét que de s'appuyer sur leurs principes
pour critiquer et contrecarrer les violations
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généralisées des droits humains. Méme
dans le cas de la Russie, la communauté
internationale s'est montrée étrangement
discrete face a la répression accrue des droits
civils et politiques.

Si la Russie était, cette année
encore, le numéro un de l'autoritarisme
« démocratique » et populaire, cette
tendance a également été observée ailleurs
dans la région. En Turquie, Recep Erdogan
a de nouveau démontré sa capacité a rallier
des électeurs a sa cause en remportant
une victoire confortable lors de I'élection
présidentielle tenue en ao(t, malgré toute
une série de scandales de corruption tres
médiatisés, ou sa famille et lui étaient
directement impliqués. Comme il I'avait déja
prouvé face aux manifestations du parc Gezi
un an plus tét, il s'est montré implacable
en réponse a ces scandales de corruption :
plusieurs centaines de procureurs, de
policiers et de magistrats soupgonnés d'étre
fideles a son ancien allié, Fethullah Gulen,
ont été réaffectés. L'absence de nette
séparation des pouvoirs était toujours une
réalité en Hongrie apres la réélection en avril
du Fidesz et, dans un climat qui évoquait
I'évolution de la situation plus a l'est, des
ONG qui critiquaient le parti au pouvoir ont
été visées par des attaques au motif qu'elles
auraient servi les intéréts de gouvernements
étrangers. A la fin de I'année, plusieurs
d'entre elles risquaient de faire I'objet de
poursuites pénales pour malversations
financieres présumées.

Dans toute I'Union européenne (UE),
le marasme économique et la baisse de
confiance dans les partis politiques classiques
a provoqué une montée des partis populistes
situés aux extrémités de I'échiquier politique.
L'influence de positions nationalistes
teintées d'une xénophobie a peine voilée a
été particulierement nette dans I'adoption
de politiques migratoires de plus en plus
restrictives, mais a également transparu dans
la méfiance croissante a I'égard de toute
autorité supranationale. L'UE elle-méme, mais
également la Convention européenne des
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droits de I'homme, ont constitué des cibles
de prédilection. Le Royaume-Uni et la Suisse
ont mené I'assaut, les partis au pouvoir dans
ces deux Etats s'en prenant ouvertement &

la Cour européenne des droits de I'homme
et évoquant un éventuel retrait du systeme
européen des droits humains établi par

la Convention.

En bref, I'intégrité du cadre international
de défense des droits humains en Europe et
en Asie centrale ainsi que le soutien dont il
jouissait n'avaient jamais semblé aussi fragiles
depuis la chute du mur de Berlin.

LIBERTE D'EXPRESSION,
D'ASSOCIATION ET DE REUNION

Dans de nombreux pays de I'ex-Union
soviétique, les gouvernements autocratiques
en place n'ont pas relaché ou ont resserré
leur emprise sur le pouvoir. La détérioration
du respect des droits a la liberté d'expression,
de réunion et d'association observée en
Russie depuis que Vladimir Poutine a repris
ses fonctions de président s'est aggravée.
Les sanctions, dont I'engagement de
poursuites pénales en cas d'infractions a la
loi sur les manifestations, ont été alourdies.
Des manifestations spontanées de faible
ampleur ont régulierement été dispersées
alors qu'elles se déroulaient pacifiqguement ;
plusieurs centaines de participants ont

été interpellés et se sont vu infliger des
amendes ou condamner a de courtes
périodes de détention tout au long de I'année.
Quelques rassemblements de plus grande
ampleur, tels que ceux organisés contre la
guerre en mars et en septembre, ont été
autorisés. Les ONG indépendantes aux
positions critiques étaient systématiquement
présentées dans les médias et par la classe
politique comme le cinquiéme pouvoir a

la solde d'infames puissances étrangeres.
Salies par des campagnes médiatiques de
dénigrement, plusieurs dizaines d'entre elles
ont également d( concentrer leurs efforts sur
des procédures judiciaires. Elles devaient en
effet contester I'obligation qui leur était faite
de s'enregistrer sous I'appellation d'« agent
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de I'étranger », néfaste sur le plan politique.
En conséquence, cing ONG ont mis fin a
leurs activités.

Au Bélarus, la loi sur les manifestations,
aux dispositions particulierement restrictives,
a cette année encore été appliquée de sorte
gue les manifestations publiques ont de
facto été interdites. Les rares personnes
qui ont tenté de manifester se sont vu
infliger de courtes périodes de détention.

A I'approche des championnats du monde
de hockey sur glace, en mai, 16 militants

de la société civile ont été arrétés et
condamnés a des peines allant de cing a

25 jours de détention administrative. Huit

ont été arrétés arbitrairement a la suite

d'un défilé pacifique commémorant la
catastrophe nucléaire de Tchernobyl. Ils ont
été inculpés de « houliganisme mineur »

et de « désobéissance aux ordres de la

police ». Huit autres, tous connus pour leur
engagement politique, ont été interpellés pour
des motifs similaires dans les jours précédant
le défilé.

Les militants politiques et ceux de la
socCiété civile étaient tout particuliérement
pris pour cible en Azerbaidjan. Dix grandes
organisations de défense des droits
humains ont été contraintes de fermer leurs
portes ou de cesser leurs activités, et au
moins six défenseurs de premier plan ont
été emprisonnés sur la base de fausses
accusations liées a leur action en faveur
des droits fondamentaux. Des infractions
a la législation sur les stupéfiants étaient
généralement retenues contre les blogueurs
et les jeunes dirigeants de I'opposition. Les
journalistes indépendants étaient toujours
en butte & des manceuvres de harcélement,
a des violences et a des poursuites pénales
reposant sur des motifs inventés de
toutes pieces.

Aucun signe d'amélioration de la situation
n'a été noté en Asie centrale. Il n'existait
toujours pas de médias, d'ONG ou de partis
politiques véritablement indépendants au
Turkménistan, en dépit de plusieurs réformes
|égislatives symboliques adoptées ces
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derniéres années et censées faciliter leur
émergence. L'acces a Internet et la liberté
d'expression sur la toile continuaient d'étre
soumis a des restrictions draconiennes. En
QOuzbékistan, une poignée de courageux
militants des droits humains ont poursuivi leur
action, mais ont été contraints de se faire trés
discrets, en prenant malgré tout d'énormes
risques. Il restait quasiment impossible de
manifester dans I'un comme l'autre de ces
deux pays. Au Kirghizistan, les militants de la
société civile jouissaient d'un champ d'action
bien plus large, mais ont continué de signaler
des actes de harcélement. Cependant, méme
dans ce pays, le gouvernement a proposé

un texte législatif qui abolirait le droit de
créer des associations non officiellement
reconnues, et des voix se sont élevées au
Parlement en faveur de I'adoption d'une loi
sur « les agents de I'étranger », similaire a
celle en vigueur en Russie.

Au Kazakhstan, plusieurs infractions
pouvant servir a restreindre les activités
|égitimes des ONG ont été inscrites dans
le nouveau Code pénal, et les autorités
kazakhes ont elles aussi commencé a
envisager de controler plus sévérement les
fonds recus de I'étranger par les ONG. Des
manifestations publiques ont été organisées,
mais les participants risquaient d'étre
condamnés a des peines d'amende et de
détention. La liberté d'expression des médias
s'est détériorée et la situation était encore
plus critique concernant Internet : les réseaux
sociaux et les blogs faisaient souvent I'objet
de mesures de restrictions, et des sources
d'information accessibles sur Internet étaient
fréguemment bloguées par des décisions de
justice prises a huis clos.

Le Parti de la justice et du développement
(AKP), parti au pouvoir en Turquie, a
renforcé son influence sur les médias,
essentiellement en mettant a profit des
relations économiques publiques (et privées).
De nouveau, des journalistes indépendants
a l'esprit critique ont été licenciés par des
rédacteurs en chef craintifs ou des patrons
mécontents, et I'autocensure demeurait
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monnaie courante. La liberté de réunion
pacifique, réprimée par la force lors des
manifestations de Gezi (2013), continuait
d'étre bafouée par les dispositions restrictives
de la loi relative aux manifestations et par

la dispersion violente de contestataires
pacifiques, dés lors qu'ils menacaient de se
rassembler en nombre ou autour de themes
particulierement sensibles. En décembre,
plusieurs journalistes ont été arrétés au titre
de lois antiterroristes draconiennes pour avoir
publié des informations sur des allégations
de corruption.

DROITS DES REFUGIES
ET DES MIGRANTS

Pour la premiére fois depuis la Seconde
Guerre mondiale, le nombre de personnes
déplacées dans le monde a dépassé les
50 millions. Les mesures prises par I'UE et
ses Etats membres ont, & de rares exceptions
pres, visé en priorité a les maintenir hors
de leurs frontieres. Cette motivation s'est
manifestée de fagcon choguante dans la
gestion de la crise des réfugiés syriens. A la
fin de I'année, sur les quatre millions environ
de réfugiés syriens dans le monde, seuls
quelgue 150 000 vivaient dans I'UE, soit
approximativement le nombre de personnes
arrivées en Turquie en une semaine lorsque
I'Etat islamique (El) a assiégé Kobané. Les
pays de I'UE ne se sont engagés a accueillir
que 36 300 réfugiés syriens sur les quelque
380 000 considérés comme nécessitant
une réinstallation par le Haut-Commissariat
des Nations unies pour les réfugiés (HCR).
L'Allemagne a proposé 20 000 places
d'accueil. L'Espagne, la France, I'ltalie, la
Pologne et le Royaume-Uni qui, a eux cing,
comptent 275 millions d'habitants, n'ont offert
qu'un peu plus de 2 000 places, soit 0,001 %
de leur population cumulée.

En l'absence de voies s(res et |égales
permettant aux réfugiés et aux migrants
de rejoindre I'Europe, et en raison de la
détermination de I'UE a fermer ses frontieres
terrestres, un nombre sans précédent de
personnes ont tenté de gagner ce continent
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par la mer. Le nombre de morts par noyade
a été lui aussi sans précédent. Selon des
estimations publiées par le HCR, a la fin de
I'année 3 400 réfugiés et migrants avaient
perdu la vie en Méditerranée, et ce trajet
devenait le parcours maritime migratoire le
plus dangereux au monde.

Au cours des 10 premiers mois de
2014, le nombre de victimes en mer a été
moins élevé qu'il n‘aurait pu I'étre grace a
I'impressionnante opération de recherche et
de sauvetage mise en ceuvre unilatéralement
par I'ltalie. Dans le cadre de cette
opération, appelée Mare Nostrum, plus de
100 000 personnes ont été secourues — plus
de la moitié d'entre elles étaient parties de
pays comme |'Erythrée, la Somalie et la Syrie.
Face aux fortes pressions exercées par les
autres Etats membres de I'UE, il a été mis fin
a l'opération le 31 octobre. En contrepartie,
|'UE a proposé une solution de remplacement
collective, I'opération Triton, coordonnée
par Frontex, I'Agence européenne pour la
gestion des frontieres extérieures. Celle-ci
était nettement plus restreinte, en termes
de capacités, de champ d'intervention et
de mission.

Celles et ceux qui réussissaient a escalader
ou contourner les barrieres de plus en
plus longues et de plus en plus hautes
érigées aux frontieres terrestres de I'UE
risquaient d'étre expulsés par la Bulgarie,
|'Espagne et la Grece vers le Maroc et
la Turquie, en toute illégalité. A la fin de
I'année, le parti au pouvoir en Espagne a
déposé un amendement au projet de loi
sur la sécurité publique visant a Iégaliser
les expulsions sommaires depuis Ceuta et
Melilla vers le Maroc. Les renvois sommaires
s'accompagnaient de plus en plus souvent
de pratiques visant a retenir les migrants et
demandeurs d'asile dans leur pays d'origine
ou de transit, I'UE s'employant a renforcer
sa gestion des contrbles aux frontieres avec
ces pays.

Les centres de détention pour migrants,
oubliettes de la forteresse Europe, avaient
cette année encore atteint leur capacité
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d'accueil maximale, voire la dépassaient dans
bien des cas. De tres nombreux migrants
irréguliers et demandeurs d'asile, dont des
familles entieres et des enfants isolés, y
étaient maintenus en détention pendant

des périodes souvent longues et dans des
conditions parfois déplorables.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

La rapport de la Commission du Sénat des
Etats-Unis sur le renseignement, portant

sur le programme de détentions secrétes

de la CIA et rendu public en décembre, a
fourni des précisions choguantes sur les
atteintes aux droits humains commises dans
ce contexte et révélé toute I'ampleur de la
complicité des pays européens. Plusieurs
ont accueilli des sites de détention secrets
(Lituanie, Pologne et Roumanie) ou ont aidé
les autorités américaines a procéder au
transfert illégal, a la disparition forcée et a la
torture, entre autres mauvais traitements, de
plusieurs dizaines de détenus (en particulier
I'ltalie, la Macédoine, le Royaume-Uni

et la Suede). Aucune véritable avancée
permettant d'établir les responsabilités dans
les crimes commis n'a été enregistrée dans
ces pays. Méme si les plaintes déposées a
titre individuel par des victimes ont parfois
abouti, comme en Lituanie, en Pologne (la
Cour européenne des droits de I'hnomme

a estimé en juillet que le gouvernement
polonais s'était rendu coupable de collusion
avec la CIA dans le cadre de la mise en
place d'une prison secréte qui a fonctionné
de 2002 a 2005) et au Royaume-Uni, refus
d'assumer ses responsabilités, dénégations et
atermoiements continuaient de porter atteinte
a |'obligation de rendre des comptes.

En juin la chaine de télévision irlandaise
RTE a diffusé des éléments, jamais divulgués
par le passé, que détenait le gouvernement
du Royaume-Uni sur cing techniques de
torture utilisées par les forces de sécurité
britanniques en Irlande du Nord, en vertu
des pouvoirs d'internement qui leur étaient
conférés en 1971 et 1972. Ces techniques
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étaient tres proches de celles employées par
la CIA 30 années plus tard. Dans le cadre
d'une affaire interétatique qui lui avait été
déférée par le gouvernement irlandais, la Cour
européenne des droits de I'hnomme avait jugé
qu'elles constituaient des mauvais traitements
et non des actes de torture. Le gouvernement
irlandais a annoncé en décembre qu'il
formulerait une requéte en révision de l'arrét
de la juridiction européenne.

La torture et les autres formes de
mauvais traitements restaient monnaie
courante dans différents pays de I'ex-

Union soviétique. Celles et ceux qui étaient
accusés d'infractions liées au terrorisme,

ou soupconnés d'appartenir a des groupes
islamistes, risquaient tout particulierement
d'étre torturés aux mains des forces
nationales de sécurité en Russie et en Asie
centrale. Partout dans la région des agents
de la force publique, corrompus et mal
encadrés, ont eu recours a la torture ou a
d'autres mauvais traitements pour extorquer
des aveux ou des paiements illicites. En
I'absence d'enquétes indépendantes et
efficaces, I'impunité pour les auteurs de ces
violations était la norme.

Le recours régulier de la police turque
a une force excessive pendant les
manifestations a cette année encore été
largement constaté, méme si I'usage de la
torture dans les centres de détention du
pays a continué de reculer. Les victimes
des violences policieres (quelques morts et
plusieurs centaines de blessés graves) lors
des manifestations de 2013 au parc Gezi ne
parvenaient toujours pas a obtenir justice
ou subissaient les lenteurs du systeme
judiciaire. Les forces de I'ordre grecques
et, parfois, espagnoles ont continué de
disperser les manifestations au moyen d'une
force excessive — encouragées la encore
par I'impunité générale dont jouissaient les
auteurs de ces violences.

C'est en Ukraine qu'ont eu lieu les
atteintes les plus graves dans le contexte de
mouvements de contestation, tout au long
du mouvement de I'Euromaidan a Kiev et
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lors de son issue sanglante. Les violences
ont causé directement la mort d'au moins
85 manifestants et de 18 policiers. On ne
connaissait pas le nombre exact de blessés.
Apres que la police anti-émeute eut pour la
premiere fois, le 30 novembre 2013, employé
la force a I'encontre de contestataires
pacifiques, les premiers mois de 2014 ont
été marqués par plusieurs cas de recours
abusif a la force ainsi que par des arrestations
arbitraires et des tentatives d'engagement
de poursuites pénales a I'encontre de
manifestants. A la fin du mois de février, des
hommes équipés d'armes a feu et de balles
réelles, dont des fusils a lunette, ont été
déployés ; on ignorait toutefois quelles forces
avaient utilisé ces armes et sous les ordres de
quelle autorité. En marge du mouvement de
contestation, plusieurs dizaines de militants
de I'Euromaidan ont disparu. Certains sont
réapparus ultérieurement, apres avoir été
enlevés et torturés. On ne connaissait toujours
pas le sort réservé a plus de 20 autres a la fin
de I'année.

Apres la chute du président ukrainien
Viktor lanoukovitch, les nouvelles autorités
se sont engagées publiqguement a mener des
enquétes effectives et a poursuivre en justice
les responsables présumés des homicides
et d'autres violences perpétrés pendant les
manifestations de I'Euromaidan. Cependant,
a l'exception de I'inculpation d'anciens
hauts responsables politiques, rares sont
les mesures concrétes qui ont été prises en
ce sens. Seuls quelques agents subalternes
des forces de I'ordre avaient été déclarés
coupables a la fin de I'année d'infractions
commises dans le contexte de I'Euromaidan.

PEINE DE MORT

Au moins trois hommes ont été exécutés

au Bélarus, qui demeurait dans la région le
seul pays non abolitionniste en pratique. Ces
exécutions ont eu lieu alors que le Comité des
droits de I'nomme [ONU] avait officiellement
demandé au gouvernement d'y surseoir

en attendant qu'il ait examiné les requétes
introduites par les trois condamnés.
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JUSTICE DE TRANSITION

Les proces de Radovan Karadzi¢, I'ancien
dirigeant bosno-serbe, et de Ratko Mladi¢,
I'ex-commandant en chef des forces bosno-
serbes, se sont poursuivis devant le Tribunal
pénal international pour I'ex-Yougoslavie, alors
qu'il menait lentement a bien ses travaux
dans les quelques affaires dont il était encore
saisi. A I'échelon national, les responsabilités
dans les crimes de guerre et les crimes contre
I'humanité commis pendant les différents
conflits qui avaient déchiré I'ex-Yougoslavie
n'étaient établies qu'avec une extréme
lenteur. Le nombre de nouvelles inculpations
demeurait faible, les proces s'éternisaient

et les juridictions nationales compétentes
pour connaitre des crimes de guerre ont

cette année encore été la cible d'attaques
politiques. Les tribunaux, les procureurs et
les équipes d'enquéte chargés des crimes de
guerre manquaient toujours de personnel et
de moyens, alors que I'absence d'une volonté
politique de rendre justice se dissimulait de
plus en plus sous le souhait affiché de tourner
la page.

Dans toute la région les victimes civiles
de la guerre, y compris les victimes de
violences sexuelles, se heurtaient toujours
a l'impossibilité d'obtenir des réparations,
en l'absence de cadre législatif global
réglementant leur statut et garantissant leurs
droits. En septembre, la Bosnie-Herzégovine,
la Croatie et la Serbie ont signé un accord de
coopération régionale dans le but d'accélérer
le processus d'élucidation du sort réservé
aux plusieurs milliers de personnes toujours
portées disparues depuis le conflit, processus
qui n'a progressé que lentement a ce jour, et
de rendre les corps aux familles. L'absence
de loi sur les personnes portées disparues
continuait de compromettre les droits et les
moyens de subsistance des familles dans ces
trois pays.

En Irlande du Nord, les travaux des
mécanismes et des institutions établis pour
faire la lumiére sur les violations des droits
humains liées au conflit ou investis de
cette mission demeuraient fragmentaires et
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souvent peu satisfaisants. L'Equipe chargée
des enquétes historiques (HET), créée en
2006 pour réexaminer tous les cas de déces
attribués au conflit, a été dissoute apres s'étre
attirée de trés nombreuses critiques. Une
partie de ses travaux devait étre confiée a une
nouvelle unité au sein de la police d'lrlande
du Nord, ce qui a suscité des interrogations
quant a l'indépendance des futurs
réexamens. Les principaux partisse sont mis
d'accord en décembre 2014 pour réaliser
despropositions faites un an auparavant par
le diplomate américain Richard Haass.Deux
mécanismes d'enquéte étaient proposés : une
unité d'investigation sur les crimesdu passé et
une commission indépendante de recherche
d'information. Cependant,les détails

relatifs au financement, aux ressources, au
calendrier et al'inscription dans la loi n'étaient
pas compléetement finalisés.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME
ET SECURITE

Les gouvernements de toute la région

sont restés muets quant a I'ampleur de

la surveillance qu'ils exercaient sur les
communications Internet, en dépit des
nombreuses voix qui se sont élevées dans
le sillage des révélations d'Edward Snowden
en 2013 sur I'étendue du programme de
surveillance des Etats-Unis. Au Royaume-
Uni, Amnesty International et d'autres ONG
ont cherché, en vain, a porter devant les
tribunaux la question de la compatibilité du
systeme de surveillance du pays avec les
droits humains, et vont maintenant déposer
une requéte en révision a Strasbourg.

Cette année encore, des Etats membres
de I'UE se sont appuyés sur les « assurances
diplomatiques », sujettes a caution, pour
renvoyer des personnes considérées comme
dangereuses pour la sécurité nationale vers
des pays ou elles risquaient d'étre torturées
ou soumises a d'autres mauvais traitements.
Cette pratique s'est fortement répandue en
Russie, ce pays cherchant a contourner les
mesures de sursis a l'extradition d'individus
recherchés vers des pays d'Asie centrale,
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demandées par la Cour européenne des
droits de I'hnomme dans plusieurs arréts. Des
Etats de I'ex-Union soviétique entretenant une
coopération ont frequemment renvoyé — par
des voies légales ou clandestinement — des
personnes soupgonnées d'actes terroristes,
recherchées dans d'autres pays ou il était fort
probable qu'elles seraient torturées.

La situation dans le Caucase du Nord était
toujours aussi instable et les opérations de
sécurité étaient régulierement marquées par
de graves atteintes aux droits fondamentaux
de la personne. Les forces loyales au dirigeant
tchétchéne Ramzan Kadyrov, qui avait
menacé de s'en prendre aux proches des
auteurs d'une attaque de grande ampleur
menée en décembre a Grozny, ont mis a
exécution cette menace, détruisant par le
feu plusieurs maisons — et apportant ainsi
une illustration emblématique des violations
commises par les forces de l'ordre.

En Turquie, des lois antiterroristes a la
définition vague ont cette année encore été
invoquées pour poursuivre en justice des
personnes qui exercaient légitimement leur
liberté d'expression. Nombre d'entre elles,
placées en détention provisoire, ont toutefois
été relachées, la durée maximale autorisée de
celle-ci ayant été raccourcie.

DISCRIMINATION

Des millions de gens vivant en Europe et

en Asie centrale étaient toujours en butte

a des discriminations. Les victimes de
préjugés de longue date, dont les Roms, les
musulmans et les migrants, étaient le plus
durement touchées par ces discriminations,
mais I'antisémitisme demeurait tres répandu
et se manifestait ponctuellement a travers
de violentes attaques. Des avancées mais
aussi des revers ont été enregistrés dans le
respect des droits des lesbiennes, des gays
et des personnes bisexuelles, transgenres ou
intersexuées (LGBTI).

Les déclarations politiques, les plans
d'action et les stratégies nationales n'avaient
toujours qu'une incidence minime sur
la vie de millions de Roms réduits a la
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marginalité, car ces initiatives n'étaient
jamais accompagnées de la volonté

politique nécessaire pour les mettre en
ceuvre, ne mettaient jamais en évidence le
principal motif d'exclusion sociale de cette
communauté, a savoir les préjugés et le
racisme, et ne cherchaient pas a s'y attaquer.

En conséquence, la discrimination envers
les Roms dans les domaines du logement,
de I'éducation et de I'emploi demeurait tres
répandue. Des centaines de milliers d'entre
eux, qui vivaient dans des quartiers d'habitat
précaire, rencontraient toujours des difficultés
pour bénéficier d'un logement social ou
étaient exclus des procédures d'attribution
en fonction de critéres qui ne tenaient pas
compte de leurs besoins manifestes et ne
leur accordaient aucune espéece de priorité.
Des initiatives législatives visant a remédier
a l'absence de garantie de maintien dans les
lieux des personnes vivant dans des quartiers
d'habitat précaire ont été proposées dans
plusieurs pays sans jamais étre adoptées.
Dans toute I'Europe, ces femmes, ces
hommes, ces enfants restaient donc sous la
menace d'une expulsion forcée.

Les Roms faisaient toujours I'objet d'une
ségrégation généralisée dans I'éducation en
Europe centrale et de I'Est, en particulier
en République tchéque et en Slovaquie,
bien que les pouvoirs publics de ces pays
se soient engagés a maintes reprises a
s'occuper de ce probleme décelé depuis
longtemps. Une évolution positive était
a noter : I'UE a engagé une procédure
d'infraction contre la République tchéque
pour non-respect de la Iégislation européenne
contre la discrimination (directive sur
I'égalité de traitement sans distinction de
race ou d'origine ethnique), en raison de
la discrimination a I'égard des Roms dans
I'éducation. L'ltalie et plusieurs autres Etats
de I'UE, sans que I'on sache lesquels,
faisaient également I'objet d'un examen de la
Commission européenne visant a déterminer
s'ils avaient commis des infractions a ce
texte dans plusieurs domaines. Ces initiatives
témoignaient peut-étre enfin d'une volonté
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de la part de I'UE de faire appliquer des lois
adoptées 10 ans auparavant.

La Cour européenne des droits de I'homme
a conclu en juillet que l'interdiction en France
du port, dans I'espace public, de toute tenue
destinée a dissimuler le visage ne constituait
pas une violation des droits énoncés dans
la Convention européenne des droits de
I'homme, alors méme qu'elle ciblait de toute
évidence le port du voile intégral et imposait
des restrictions sur les droits a la liberté
d'expression et de croyance religieuse ainsi
qu'a la non-discrimination des musulmanes
qui choisissaient de le porter. Pour justifier
ces restrictions, la Cour européenne a
invoqué la nécessité mal définie du « vivre
ensemble » dans un arrét manquant de
cohérence et aux implications inquiétantes
pour la liberté d'expression.

Cette année encore, des crimes violents
motivés par la haine — ciblant en particulier
les Roms, les musulmans, les juifs, les
migrants et les personnes LGBTI — ont été
recensés sur tout le continent. Plusieurs pays,
dont certains membres de I'UE, n'avaient
toujours pas inclus I'orientation sexuelle et
I'identité de genre au nombre des motifs
prohibés dans leur législation sur les crimes
de haine. Dans toute la région, les crimes
motivés par la haine faisaient toujours I'objet
d'un signalement insuffisant et donnaient
rarement lieu a des enquétes sérieuses. Il
était fréquent que les autorités n'utilisent
pas les dispositions pénales permettant de
poursuivre les crimes de haine en tant que
tels ou considérant I'existence d'un mobile
discriminatoire comme une circonstance
aggravante. De fait, les enquéteurs ne
cherchaient pas a découvrir I'éventuelle
existence de motivations discriminatoires et
les procureurs ne retenaient pas les chefs
d'accusation pertinents contre les auteurs
présumés de ces crimes ou ne produisaient
pas d'éléments recevables devant la justice.

Les pays de la région ont été de plus en
plus nombreux a accorder aux couples de
méme sexe la possibilité de s'unir dans des
conditions d'égalité juridique (mais des droits
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égaux étaient rarement accordés en matiere
d'adoption), et des marches des fiertés

ont été organisées pour la premiéere fois en
Serbie et au Monténégro, dans de bonnes
conditions de sécurité et sous I'ceil vigilant
de I'UE. L'homophobie demeurait toutefois
trés répandue ; le climat de tolérance qui
progressait dans les pays occidentaux
correspondait souvent, dans les pays situés
plus a I'est, au durcissement des restrictions
imposées a la liberté d'expression des
personnes LGBTI, ou était méme invoqué
pour justifier cette évolution. En Russie,
celles et ceux qui militaient pour les droits
de ces personnes étaient régulierement
empéchés d'organiser des rassemblements
publics, les autorités locales invoquant
souvent la loi qui prohibait la promotion

de I'homosexualité auprés des mineurs.

En Lituanie, un texte législatif similaire a

été a I'origine de l'interdiction d'un recueil
de contes de fées, dont certaines histoires
évoquaient des relations entre personnes

du méme sexe. Un projet de loi interdisant
la promotion des relations sexuelles dites

« non conventionnelles » a été examiné par
le Parlement kirghize. Les attaques contre les
personnes LGBTI, les organisations défendant
leurs droits et les manifestations organisées
en leur faveur étaient courantes dans une
grande partie de I'Europe de I'Est et des
Balkans ; elles faisaient rarement I'objet d'un
traitement satisfaisant par les systemes de
justice pénale, qui s'inquiétaient peu de ce
type de violations.

VIOLENGES FAITES AUX

FEMMES ET AUX FILLES

La violence familiale et celle fondée sur

le genre restaient omniprésentes dans la
région. D'aprés un rapport publié en mars
par I'Agence des droits fondamentaux de
I'UE, une femme sur trois dans I'UE avait
subi des violences physiques et/ou sexuelles
depuis I'age de 15 ans. L'entrée en vigueur
de la Convention du Conseil de I'Europe sur
la prévention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes est donc venue a point
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nommeé mais, a la fin de I'année, seuls
15 Etats avaient ratifié ce texte.

En dépit de cet élément positif, les
systemes juridiques et de protection
n'accordaient toujours que peu d'attention
aux victimes de violences domestiques et
sexuelles dans toute la région. Celle-ci a
cette année encore souffert d'un manque
de structures d'accueil pour les victimes de
violence familiale et de taux élevés d'abandon
des enquétes et des poursuites dans les
affaires de violences sexuelles présumées.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
L'avortement restait interdit en toutes
circonstances a Malte. Ni I'lrlande, ni la
Pologne n'ont pleinement mis en ceuvre les
arréts rendus respectivement en 2010 et
2012 par la Cour européenne des droits de
I'homme, en vertu desquels la possibilité
d'avorter devait impérativement étre assurée
aux femmes dans certaines circonstances.
Malgré tout, le Comité des ministres du
Conseil de I'Europe a décidé de clore son
examen de l'application de l'arrét rendu pour
I'lrlande.
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RESUME REGIONAL
MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD

Alors que 2014 s’achevait, le constat fait

par la communauté internationale était celui
d’une année catastrophique pour des millions
de personnes au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord. Une année ou le conflit armé et les
violations abjectes se sont poursuivis sans
discontinuer en Syrie et en Irak, ou les civils
de Gaza ont été frappés de plein fouet par les
combats les plus meurtriers entre Israél et le
Hamas, ou la Libye ressemblait de plus en
plus & un Etat défaillant pris dans un début
de guerre civile. La société yéménite restait
elle aussi profondément divisée, le pouvoir
central étant confronté a une insurrection
chiite dans le nord, un puissant mouvement
sécessionniste dans le sud et une poursuite
de l'insurrection dans le sud-ouest.

Au terme de ces 12 mois, le bel espoir de
changement qui avait porté les soulévements
populaires dans le monde arabophone en
2011 et provoqué la chute de dirigeants
établis de longue date en Tunisie, en Egypte,
en Libye et au Yémen semblait un lointain
souvenir. L'exception a été la Tunisie : les
nouvelles élections législatives organisées
en novembre s'y sont déroulées sans
heurts et les autorités ont pris au moins
quelques mesures pour poursuivre les
responsables des violations flagrantes des
droits humains commises dans le passé.
Par contre, la situation en Egypte suscitait
moins d'optimisme. Le général ayant
renversé en 2013 le premier président élu
apres le soulevement a été élu président
et a conduit une vague de répression qui
a visé les Freres musulmans et leurs alliés,
mais aussi des militants politiques de toutes
sortes de tendances, des professionnels des
médias et des militants des droits humains.
Des milliers ont été emprisonnés, et des
centaines condamnés a mort. Dans le Golfe,
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les autorités de Bahrein, de I'Arabie saoudite
et des Emirats arabes unis ont inlassablement
muselé la dissidence et réprimé tout signe
d’opposition au pouvoir, avec la conviction
que leurs principaux alliés dans les
démocraties occidentales ne risquaient guere
de soulever des objections.

'année 2014 a également été marquée
par la sauvagerie des groupes armés engageés
dans les conflits armés en Syrie et en Irak,
en particulier le groupe qui se donne le nom
d'Etat islamique (El, anciennement EIIL).

En Syrie, les combattants de I'El et d'autres
groupes armés contrélaient de vastes zones
du pays, notamment une grande partie de
la région entourant Alep, la plus grande ville
de Syrie, et infligeaient des « chatiments »
tels que des exécutions publiques, des
amputations et des flagellations pour

punir ce qu’ils considéraient comme des
transgressions de leur version de la loi
islamigue. L'El a étendu son influence dans
les zones sunnites de I'lrak, faisant régner
la terreur en exécutant sommairement

des centaines de soldats de I'armée
réguliere capturés, membres de minorités,
musulmans chiites et autres personnes,
dont des membres de tribus sunnites qui
s’opposaient a lui. L'El a également pris pour
cible les minorités religieuses et ethniques,
chassant de chez eux les chrétiens et
forgant des milliers de yézidis et d'autres
groupes minoritaires a fuir leurs habitations
et leurs terres. Les forces de I'El ont abattu
des hommes et des garcons yézidis dans
des conditions évoquant une exécution et
enlevé des centaines de femmes et de filles
yézidies qu'’ils ont réduites en esclavage,
obligeant un grand nombre d’entre elles a
devenir les « épouses » de combattants de
I'El, qui comptaient des milliers de volontaires
étrangers venant d’Europe, d’Amérique du
Nord, d’Australie, d’Afrique du Nord, du Golfe
et d'ailleurs.

Contrairement a ceux qui commettent des
homicides illégaux mais tentent de perpétrer
leurs crimes en secret, I'El revendiquait ses
actes de la maniere la plus brutale. Il veillait
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a ce que ses propres cameramen soient
présents pour filmer certains de ses actes
les plus atroces, notamment la décapitation
de journalistes, de travailleurs humanitaires
et de soldats libanais ou irakiens capturés.
Il montrait ensuite les assassinats dans des
vidéos sophistiquées et macabres, mises
en ligne sur Internet pour servir d'outils de
propagande, de négociation d’'otages et de
recrutement.

Les avancées militaires rapides de I'El en
Syrie et en Irak, combinées aux exécutions
sommaires d’otages occidentaux et d’autres
personnes, ont conduit les Etats-Unis
a constituer une alliance contre I'El en
septembre. Elle regroupait plus de 60 Etats,
dont Bahrein, la Jordanie, I'Arabie saoudite
et les Emirats arabes unis, qui ont ensuite
lancé des frappes aériennes contre les
positions de I'El et d’autres groupes armés
non étatiques, au cours desquelles des civils
ont été tués ou blessés. Ailleurs, les forces
américaines ont continué de mener des
attaques, a 'aide de drones notamment,
contre les filiales d'Al Qaida au Yémen, tandis
que la lutte entre les gouvernements et les
groupes armés non étatiques prenait un
tournant de plus en plus supranational. De
son cOté, la Russie continuait de défendre
le gouvernement syrien dans I'enceinte de
I'ONU tout en lui transférant des armes et des
munitions pour soutenir son effort de guerre,
sans tenir compte des crimes de guerre et
des autres graves violations commises par les
autorités syriennes.

Les crimes de I'El, leur retentissement et le
sentiment de crise politique qu’ils suscitaient
ont un temps menacé de masquer la brutalité
implacable et I'ampleur des actions menées
par les forces gouvernementales syriennes,
qui se battaient pour garder le contrdle des
zones qu’elles détenaient et reconquérir
celles tombées aux mains des groupes armés,
avec un mépris apparemment total pour la
vie des civils et leurs obligations en vertu du
droit international humanitaire. Les forces
gouvernementales ont mené des attaques
aveugles contre des zones abritant des civils,
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utilisant toute une panoplie d’armes lourdes,
dont des barils explosifs, et des tirs d'artillerie
et de chars. Elles maintenaient des zones en
état de siege illimité, privant ainsi les civils de
nourriture, d'eau et de médicaments, et ont
attaqué des hopitaux et des professionnels
de santé. Elles ont aussi continué a placer en
détention un grand nombre de détracteurs et
d’opposants présumés, dont beaucoup ont
été torturés et incarcérés dans des conditions
terribles, et se sont livrées a des homicides
illégaux. En Irak, la réponse du gouvernement
a l'avancée de I'El a consisté a adjoindre aux
forces de sécurité des milices chiites pro-
gouvernementales, qui étaient libres d'agir a
leur guise contre des communautés sunnites
percues comme 0pposées au gouvernement
ou favorables a I'El, et a mener des attaques
aériennes sans discernement contre Mossoul
et d'autres centres tenus par les forces

de I'EI.

Comme dans la plupart des conflits
modernes, les civils ont une nouvelle fois
payé le plus lourd tribut lors des combats.
Les forces en présence n'ont pas respecté
leur obligation d’épargner les civils. Le
conflit de 50 jours qui a opposé Israél au
Hamas et aux groupes armés palestiniens
a Gaza a infligé des destructions et des
dégéats terribles aux habitations et aux
infrastructures palestiniennes, et causé un
nombre effroyable de morts et de blessés
dans la population civile palestinienne. Les
forces israéliennes ont attaqué des maisons
habitées, tuant parfois des familles entieres,
ainsi que des centres médicaux et des
écoles. Les habitations et les infrastructures
civiles étaient délibérément détruites. A
Gaza, plus de 2 000 Palestiniens ont été
tués, dont 1 500 environ étaient identifiés
comme des civils, parmi lesquels plus de
500 enfants. Le Hamas et les groupes armés
palestiniens ont tiré aveuglément des milliers
de roquettes et d’'obus de mortier contre des
zones civiles israéliennes, tuant six civils,
dont un enfant. Par ailleurs, les hommes
armés du Hamas ont exécuté sommairement
au moins 23 Palestiniens qu’ils accusaient
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de collaboration avec Israél, notamment

des détenus non encore jugés qu'ils ont fait
sortir de leur prison. Les deux camps ont
commis en toute impunité des crimes de
guerre et d’autres atteintes graves aux droits
humains durant le conflit, conformément a
des modalités déja observées maintes fois
dans le passé. Le blocus aérien, maritime

et terrestre de Gaza par Israél, ininterrompu
depuis 2007, a exacerbé I'effet dévastateur
du conflit de 50 jours et porté un coup sévere
aux efforts de reconstruction. Il s'apparentait
a un chatiment collectif — un crime au regard
du droit international — contre la population
gazaouie de 1,8 million d’habitants.

Les tensions, notamment politiques, a
I'ceuvre au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord ont atteint leur paroxysme en 2014
dans les pays ravagés par un conflit armé,
mais les lacunes institutionnelles et autres
touchaient toute la région, attisant ces
tensions et empéchant une désescalade
rapide. On peut citer 'absence générale
de tolérance des gouvernements et de
certains groupes armés non étatiques a
I’égard de la critique ou de la dissidence ; la
faiblesse ou I'absence d’organes législatifs
susceptibles de faire barrage ou contrepoids
aux violations commises par les autorités ;
I'absence d’'indépendance de la justice et la
subordination du systeme pénal a la volonté
de I'exécutif, et I'absence d’obligation de
rendre des comptes, notamment en ce qui
concerne les engagements des Etats en vertu
du droit international.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

Les gouvernements de toute la région

ont continué a réprimer la dissidence, en
limitant les droits a la liberté de parole et
d’expression, notamment sur les réseaux
sociaux. Des lois érigeant en infraction
I’expression d’opinions jugées insultantes

a I'égard du chef de I'Etat, de membres du
gouvernement, de représentants de la justice,
voire de dirigeants étrangers, ont été utilisées
pour incarcérer des personnes ayant émis
des critiques a Bahrein — ot un tribunal a
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condamné une militante connue a trois ans
d’emprisonnement pour avoir déchiré une
photographie du roi — mais aussi en Arabie
saoudite, en Egypte, en Jordanie, au Koweit,
au Maroc et a Oman. En Iran, des détracteurs
ont été jugés pour moharebeh (« inimitié

a I'égard de Dieu »), infraction passible de
la peine de mort. Aux Emirats arabes unis,
les autorités ont continué a condamner des
partisans des réformes a de lourdes peines
d’emprisonnement au terme de proces
inéquitables, et adopté de nouvelles lois
antiterroristes dont le champ d’application
était si vaste gu’elles assimilaient les
manifestations pacifiques au terrorisme, ce
qui pouvait étre puni de mort.

Les Emirats arabes unis et d’autres Etats
du Golfe, dont Bahrein, le Koweit et Oman,
ont créé ou utilisé des pouvoirs permettant
de sanctionner des détracteurs pacifiques
en leur retirant leur nationalité, et par
conséquent leurs droits de citoyens, au risque
de les rendre apatrides. Bahrein, le Koweit
et les Emirats arabes unis ont utilisé ces
pouvoirs pendant I'année.

La liberté d'association était tres limitée.
De nombreux gouvernements n’autorisaient
pas les syndicats indépendants ; certains
pays, dont I'Algérie et le Maroc et Sahara
occidental, exigeaient que les associations
indépendantes, et notamment les
organisations de défense des droits humains,
s’enregistrent aupres des autorités pour
fonctionner légalement, mais ils empéchaient
leur enregistrement ou harcelaient celles
qui étaient déja enregistrées. En Egypte, les
autorités menacaient I'existence méme des
ONG indépendantes.

Le droit a la liberté de réunion pacifique,
si tangible pendant les manifestations dans
la région en 2011, a été considérablement
restreint par de nombreux gouvernements en
2014. Les autorités algériennes ont empéché
des manifestations en bloguant I'acces aux
lieux et en arrétant des militants. Au Koweit,
les autorités ont continué d’interdire les
manifestations de la communauté bidun, dont
beaucoup de membres se voient toujours
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refuser la nationalité koweitienne. Les forces
de sécurité de Bahrein, de I'Egypte et du
Yémen ont eu recours a une force excessive
contre des manifestants, et notamment a la
force meurtriere alors que les circonstances
ne le justifiaient pas, tuant ou blessant
certains d’entre eux. Des soldats israéliens
et des membres de la police des frontiéres
en Cisjordanie ont abattu des Palestiniens
qui jetaient des pierres et d’autres personnes
qui manifestaient contre les colonies, le mur/
barriere et d’autres aspects de la longue
occupation militaire israélienne.

Ailleurs, des hommes armés non identifiés
ont commis des homicides illégaux en toute
impunité, ciblant parfois ceux qui défendaient
les droits humains et I'Etat de droit. En Libye,
Salwa Bughaighis, une avocate qui avait été
I'une des principales figures du soulevement
de 2011, a été abattue a son domicile de
Benghazi par des hommes armés, peu apres
avoir critiqué dans une interview les puissants
groupes armés criminels du pays.

JUSTICE

Les arrestations et détentions arbitraires,

les détentions prolongées sans proces, les
disparitions forcées et les proces inéquitables
étaient fréquents dans toute la région. lls
venaient rappeler quotidiennement que

les systemes pénaux, corrompus, sont des
outils de répression pour les autorités. Des
milliers de personnes étaient incarcérées

en Syrie, en Egypte, en Irak et en Arabie
saoudite ; certaines n'avaient été ni inculpées
ni jugées, d’autres purgeaient une peine
d’emprisonnement prononcée a l'issue
d’une procédure inéquitable. Des personnes
étaient également détenues, en moins
grand nombre, & Bahrein, aux Emirats
arabes unis, en Iran et ailleurs ; certaines
étaient victimes de disparition forcée. Les
autorités israéliennes retenaient environ

500 Palestiniens en détention administrative
sans proces, et des milliers d’autres
Palestiniens purgeaient une peine de prison
en Israél. Les autorités palestiniennes, en
Cisjordanie comme a Gaza, continuaient de

50

détenir des opposants politiques ; a Gaza,
des tribunaux militaires et d’autres juridictions
ont condamné a mort des « collaborateurs »
présumés avec Israél.

En Libye, les milices rivales détenaient
des milliers de personnes, parfois depuis la
chute de Mouammar Kadhafi en 2011. Ces
détenus vivaient souvent dans des conditions
difficiles et dégradantes, sans perspective de
libération prochaine.

Dans une grande partie de la région,
les tribunaux ont jugé et condamné des
accusés sans respecter les garanties d'une
procédure réguliére. lls ont souvent prononcé
de lourdes peines d’emprisonnement, et
parfois des condamnations a mort, sur
la base d'« aveux » extorqués sous la
torture et d’accusations si vagues que la
déclaration de culpabilité était quasiment
certaine. En Egypte, un juge a prononcé des
condamnations a mort préliminaires contre
des centaines de personnes accusées de
participation a des attaques meurtrieres
contre des postes de police, apres deux
proces entachés de graves irrégularités ; un
autre juge a condamné trois professionnels
des médias de premier plan a de lourdes
peines d’emprisonnement en I'absence
d’éléments probants ; enfin, le nouveau
chef de I'Etat a accru par décret les pouvoirs
conférés aux tribunaux militaires, notoirement
iniques, pour juger les civils accusés de
terrorisme et d'autres infractions. A Bahrein
et aux Emirats arabes unis, les tribunaux
étaient aux ordres des gouvernements
lorsqu’ils jugeaient des personnes accusées
d’une infraction liée a la sécurité ou d'insulte
a I'égard des responsables au pouvoir ; dans
ces deux pays, ils ont prononcé des peines
d’emprisonnement contre des personnes qui
se mobilisaient pour faire libérer un membre
de leur famille injustement emprisonné.

En Iran, les tribunaux révolutionnaires ont
continué a condamner des personnes sur
la base d'accusations trés floues et ont
prononcé des peines séveres, y compris

la peine capitale. En Arabie saoudite, les
personnes prises pour cible et condamnées
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a des peines d’emprisonnement étaient
notamment des avocats qui étaient intervenus
dans des proces liés aux questions de
sécurité et avaient critiqué I'iniquité de

la procédure.

L'Arabie saoudite, I'lran et I'lrak restaient
les pays de la région qui pratiquaient le plus
grand nombre d’exécutions. lls ont exécuté
d'innombrables condamnés, dont beaucoup
avaient eu un proces inéquitable. Parmi les
personnes exécutées en Arabie saoudite se
trouvaient un homme déclaré coupable de
sorcellerie et d’autres personnes déclarées
coupables d’infractions non violentes a la
|égislation sur les stupéfiants. Les victimes
— 26 pour le seul mois d’ao0t — étaient
généralement décapitées en public. L'Egypte
a repris les exécutions en juin aprés une
interruption de plus de 30 mois, ce qui
pouvait présager une augmentation massive
des exécutions une fois que les centaines de
partisans des Fréres musulmans et d’autres
personnes condamnées a mort pendant
I'année auraient épuisé les voies de recours.
La Jordanie a également repris les exécutions
en décembre aprés une suspension de huit
ans. Au Liban, les tribunaux continuaient de
prononcer des condamnations a mort mais
les autorités s'abstenaient de procéder aux
exécutions, tout comme celles de I'Algérie,
du Maroc et de la Tunisie, qui maintenaient
depuis de longues années un moratoire de
fait sur les exécutions.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Dans toute la région, les forces de sécurité
ont torturé et maltraité des détenus placés
sous leur responsabilité, parfois a une
échelle industrielle. En Syrie, des enfants
figuraient parmi les victimes et un grand
nombre de déces en détention dus a la
torture et aux mauvais traitements a été
signalé, mais ces informations étaient
souvent difficiles a vérifier. En janvier, des
photographies ont révélé la mort de milliers
de détenus ; dans de nombreux cas, ceux-ci
ont manifestement succombé a des coups
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ou a d'autres tortures ou sont morts de faim
pendant leur détention par I'Etat syrien. La
torture était endémique en Egypte, ol les
victimes étaient aussi bien des personnes
soupgonnées d’infractions mineures que
des militants des Freres musulmans pris
dans la répression gouvernementale. Les
méthodes de torture fréquemment signalées
dans ces pays et dans d’autres consistaient
notamment a infliger des coups sur la plante
des pieds, a frapper la victime suspendue
par les bras ou les jambes, a la faire rester
debout ou accroupie pendant une période
prolongée dans une position douloureuse,

a infliger des décharges électriques sur les
parties génitales ou d’autres zones sensibles,
a menacer le détenu et sa famille, et dans
certains cas a commettre des viols et d'autres
violences sexuelles. Souvent, la torture

était utilisée pour obtenir des informations
permettant d'arréter d’autres suspects ou
pour extorquer des « aveux » grace auxquels
les tribunaux condamnaient a des peines
d’emprisonnement des détracteurs du
gouvernement ou des opposants. Elle avait
également un autre objectif, celui d’avilir,
d’humilier et de marquer mentalement et
physiquement la victime. En général, les
tortionnaires agissaient en toute impunité,
dans la mesure ou les gouvernements
violaient fréquemment leur obligation
juridiqgue internationale d’enquéter de
maniere indépendante sur les allégations

de torture et engageaient rarement

des poursuites contre les tortionnaires
présumés. Méme lorsqu'ils étaient
poursuivis, ces derniers n'étaient presque
jamais condamnés.

IMPUNITE

Mais les tortionnaires n’étaient pas les seuls
a jouir de I'impunité. C'était aussi le cas des
responsables politiques et militaires ayant
orchestré ou ordonné les crimes de guerre
et autres violations du droit international
commis par les forces gouvernementales
pendant les conflits en Syrie, en Irak, en
Libye et au Yémen ou encore par les forces
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israéliennes et les groupes armés palestiniens
a Gaza et en Israél, et de tous ceux qui ont
présidé aux violations de grande ampleur
commises en Arabie saoudite, en Egypte,
aux Emirats arabes unis, en Iran et ailleurs.
A Bahrein, le gouvernement s'était engagé
en 2011 a mener une enquéte indépendante
sur la torture a la suite des constats

formulés par une commission indépendante
composée d'experts internationaux, mais

il n’en avait rien fait a la fin de I'année.

En Algérie, les autorités ont persisté dans
leur refus d’autoriser des enquétes sur les
homicides illégaux et les autres violations
commises dans le passé ; au Yémen, I'ancien
président et ses proches associés étaient
toujours protégés par I'immunité obtenue
lorsqu’ils avaient quitté le pouvoir apres les
manifestations de 2011, au cours desquelles
de nombreux manifestants avaient été tués.
En Tunisie, les nouvelles autorités ont certes
poursuivi d’anciens hauts responsables

et membres des forces de sécurité pour
homicide illégal de manifestants pendant le
soulevement, mais une cour d’appel militaire
a modifié les chefs d’'accusation et réduit les
peines a telle enseigne que la plupart des
condamnés ont recouvré la liberté.

Compte tenu de I'inertie des systemes
judiciaires nationaux ou de leur incapacité a
faire cesser I'impunité en Syrie, des groupes
de défense des droits humains, dont Amnesty
International, ont lancé des appels répétés
au Conseil de sécurité de 'ONU afin qu'il
saisisse la Cour pénale internationale (CPI) de
la situation syrienne et de celle d’Israél et des
territoires palestiniens occupés, mais leurs
appels n'ont pas été entendus. La Libye, elle,
faisait toujours I'objet d’un examen de la CPI
apres le renvoi de sa situation par le Conseil
de sécurité en 2011, mais la procureure de
la Cour n'a pas ouvert de nouvelles enquétes
malgré les trés nombreux crimes de guerre
commis depuis que le pays a replongé dans
la guerre civile.
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DISCRIMINATION — MINORITES
ETHNIQUES OU RELIGIEUSES

Dans une région minée par les troubles
politiques, les fractures religieuses et
ethniques et l'intolérance, les gouvernements
et les groupes armés non étatiques
manifestaient a I'égard des minorités une
suspicion et un rejet croissants, comme en
témoignaient de la maniere la plus brutale les
conflits en Irak et en Syrie. Dans ces pays,
de nombreuses personnes ont été arrétées,
enlevées, victimes de « nettoyage ethnique »
ou tuées en raison de leur lieu d’origine ou de
leur religion, mais le phénoméne a aussi été
observé en Libye, ou les homicides pour des
motifs ethniques ou tribaux étaient fréquents
et en augmentation.

Dans le Golfe, le gouvernement iranien
a continué d’emprisonner des baha'’is et
de leur interdire I'acces a I'enseignement
supérieur. Il a encore restreint les droits
des autres minorités religieuses et ceux des
Azéris, des Kurdes et des autres minorités
ethniques, et aurait exécuté en secret des
défenseurs des droits des Arabes ahwazis.
En Arabie saoudite, les autorités ont poursuivi
leur répression contre les détracteurs chiites
dans la province de I'Est, riche en pétrole,
condamnant des militants a de longues
peines d’emprisonnement et, dans un cas au
moins, a la peine de mort apres des proces
inéquitables. Au Koweit, le gouvernement a
continué de priver des dizaines de milliers de
résidents bidun de la nationalité koweitienne
et des droits qui y sont associés.

REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES
En 2014, la crise syrienne, dépassant toutes
les autres crises de ce type, est devenue la
plus grave au monde sous l'angle du nombre
de réfugiés et de personnes déplacées a
l'intérieur de leur pays. A la fin de 'année,
environ 4 millions de réfugiés avaient

fui le conflit en Syrie. D'apres le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), la grande majorité — environ
95 % — se trouvaient dans les pays voisins :
au moins 1,1 million au Liban, plus de
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1,6 million en Turquie, plus de 600 000 en
Jordanie, plus de 220 000 en Irak et plus
de 130 000 en Egypte. Les fonds alloués

a l'aide internationale étaient insuffisants
pour répondre aux besoins des déplacés.
En décembre, le plan de réponse régional
de I'ONU pour les réfugiés syriens pour
2014 n’'était financé qu’a hauteur de 54 %
et le Programme alimentaire mondial a d@
suspendre temporairement par manque

de crédits un dispositif d’aide alimentaire
en faveur de 1,7 million de Syriens. Dans
bien des cas, un afflux aussi massif et
rapide de réfugiés grevait les ressources des
principaux pays d'accueil et provoquait des
tensions entre les réfugiés et les habitants.
Les autorités de la Jordanie et du Liban ont
pris des mesures pour interdire I'entrée aux
réfugiés palestiniens de Syrie et, de plus

en plus, a toute personne venant de Syrie
et cherchant refuge sur leur territoire ; les
autorités égyptiennes ont méme renvoyé de
force certains réfugiés en Syrie.

Par ailleurs, 7,6 millions de personnes
étaient déplacées sur le sol syrien. Beaucoup
avaient d( quitter leur foyer a cause des
combats ou d'attaques motivées par
I'intolérance religieuse, et certaines avaient
été déplacées a de multiples reprises.

Elles se trouvaient souvent dans des lieux
inaccessibles aux agences humanitaires
internationales ou piégées dans des zones
assiégées par les forces gouvernementales
ou les groupes armés non étatiques. Leur
situation était tres périlleuse, avec de faibles
perspectives d’'amélioration.

Alors que la crise syrienne n'avait aucun
équivalent du point de vue de son ampleur,
elle a en outre eu des répercussions
sur le territoire irakien, ou I'on assistait
au déplacement interne de milliers de
personnes, d{ en partie a la violence et aux
exactions de I'El mais aussi aux attaques
et aux violations commises par les milices
chiites pro-gouvernementales. En Libye, les
milliers de personnes chassées de la ville de
Tawargha en 2011 par les milices armées
de Misrata ne pouvaient toujours pas rentrer
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chez elles et risquaient d’étre de nouveau
déplacées lorsque la capitale, Tripoli, et
d’autres zones se sont enfoncées dans le
conflit armé au milieu de I'année. A Gaza, les
bombes et autres attaques israéliennes ont
détruit des milliers d’habitations, déplacant
plusieurs milliers de personnes pendant le
conflit armé qui a commencé le 8 juillet et a
duré 50 jours. En Israél méme, les autorités
ont détenu des demandeurs d’asile qui
venaient d’arriver du Soudan, de I'Erythrée

et d’autres pays dans un établissement situé
dans le désert du Nagab/Néguev. Elles en ont
renvoyé d’autres dans leur pays d’origine, en
appliquant une procédure présentée comme
« volontaire » qui n’offrait aucune garantie
pour leur sécurité et pouvait en réalité couvrir
des cas de renvoi forcé vers un pays ou ils
pouvaient craindre des persécutions.

DROITS DES MIGRANTS

Les travailleurs migrants contribuaient a
I'’économie de nombreux Etats de la région,
et en particulier a celle des Etats du Golfe
riches en pétrole et en gaz, ou ils jouaient un
réle vital dans la construction, les services

et d'autres secteurs. Malgré leur importance
pour I'économie locale, ils restaient
insuffisamment protégés par le droit du
travail local et faisaient I'objet d’exploitation
et d’abus dans la plupart des Etats. Aprés le
choix du Qatar comme pays hote de la Coupe
du monde de football de 2022, les politiques
et pratiques officielles du Qatar a I'égard des
travailleurs embauchés pour construire les
stades et les autres équipements ont continué
de faire 'objet d'un examen attentif. Sous

la pression, le gouvernement a d'ailleurs
promis des réformes. Cela étant, au Qatar
comme dans d’'autres pays du Golfe, le
systeme de parrainage (kafala) utilisé pour
embaucher des travailleurs migrants et
réglementer leur emploi facilitait les abus,
qui étaient exacerbés par I'absence générale
de mesures officielles visant a faire respecter
concretement les droits des migrants. Dans
la région, de nombreux travailleurs migrants
se voyaient imposer par leur employeur des

53



horaires de travail excessifs, sans période de
repos ni jours de congé, et la menace d’étre
arrété et renvoyé les empéchait de quitter un
employeur abusif.

Les plus vulnérables de tous étaient peut-
étre les milliers de femmes, venant surtout
d’Asie, qui travaillaient comme domestiques
et étaient exposées a des violences physiques
et autres, y compris des violences sexuelles
et d'autres formes d’exploitation par le travail,
sans qu'aucune voie de recours leur soit
ouverte ou sans qu'elles aient acces a un
recours utile. Les autorités d’Arabie saoudite
ont procédé a des expulsions massives de
travailleurs migrants « en surplus » vers le
Yémen et d’autres pays, généralement apres
les avoir d'abord détenus dans des conditions
pénibles. Ailleurs, dans des pays comme
la Libye ou régnait le chaos, les travailleurs
migrants étaient victimes de discrimination et
d’autres violations, telles que des violences
et des vols a main armée aux postes de
contrdle, aux barrages et dans la rue.

Des milliers de personnes, dont beaucoup
étaient la proie de trafiquants d’étres humains
et de passeurs, ont tenté de partir afin de
construire une nouvelle vie en embarquant
sur des bateaux, souvent surpeuplés et
impropres a la navigation, pour traverser
la Méditerranée. Certaines ont pu gagner
I'Europe, d'autres ont été repéchées en mer
par la marine italienne, et au moins 3 000 se
seraient noyées.

EXPULSIONS FORCEES

En Egypte, les autorités ont continué
d’expulser les résidents de « quartiers
informels » de la ville du Caire, entre autres,
sans les informer au préalable ni leur
proposer une solution de relogement ni leur
verser une indemnisation. Les expulsés
étaient notamment des résidents qui s’étaient
installés dans des zones jugées « a risque »
par les autorités, lesquelles exigeaient le
départ des habitants afin d'ouvrir la voie a
des projets d'aménagement commercial.
'armée a également délogé de force au
moins 1 000 familles vivant le long de la

54

frontiere avec Gaza, dans le but de créer une
zone « tampon ». Les autorités israéliennes
ont elles aussi procédé a des expulsions
forcées. En Cisjordanie, et notamment a
Jérusalem-Est, elles ont détruit a titre punitif
les domiciles familiaux de Palestiniens qui
avaient lancé des attaques contre des civils
israéliens, et rasé des dizaines de maisons
de Palestiniens qui avaient été, selon

elles, construites illégalement. En Israél,

les autorités ont chassé de chez eux des
Bédouins qui vivaient dans des « villages
non reconnus » par 'Etat dans la région du
Nagab/Néguev.

DROITS DES FEMMES

Dans toute la région, des femmes de tous
ages subissaient des discriminations en
raison des lois et des politiques officielles.
Elles n’étaient pas correctement protégées
contre les violences, sexuelles et autres.

Ces discriminations étaient profondément
enracinées et la situation ne s’est a I'évidence
guere améliorée en 2014. Alors qu'ily a

trois ans les femmes manifestaient avec

une visibilité inédite lors des soulévements
populaires qui ont balayé la région en 2011,
elles figurent aujourd’hui parmi les grands
perdants des changements politiques
intervenus depuis cette date. En Egypte, des
groupes d’hommes ont attaqué et agressé
sexuellement des manifestantes dans les
rues qui entourent la place Tahrir, au Caire.
La Tunisie était I'exception notable. Dans ce
pays, deux policiers reconnus coupables de
viol ont été condamnés a de lourdes peines
d’emprisonnement. La Tunisie a par ailleurs
levé ses réserves a la Convention sur les
femmes [ONU] et chargé un comité d’experts
de rédiger une loi-cadre pour lutter contre la
violence faite aux femmes et aux filles. Les
autorités algériennes et marocaines ont elles
aussi adopté des mesures juridiques, limitées
mais positives. L'Algérie a fini par reconnaitre
le droit a I'indemnisation des femmes violées
pendant le conflit armé interne des années
1990. Quant au Maroc, il a abrogé une
disposition du Code pénal qui permettait
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aux violeurs d’échapper aux poursuites en
épousant leur victime.

Dans le Golfe, malgré leur hostilité
mutuelle implacable sur les questions
politiques et religieuses, les gouvernements
de I'lran et de I'Arabie saoudite affichaient
I'un comme l'autre un bilan désastreux en
matiére de droits des femmes. En Iran, ou
de nombreuses militantes des droits des
femmes ont été placées en détention ou
emprisonnées ces derniéres années, les
autorités ont incarcéré des jeunes filles et des
femmes qui protestaient contre I'interdiction
officielle d'assister a certaines manifestations
sportives. En Arabie saoudite, les autorités
ont arrété ou menacé des femmes qui osaient
braver l'interdiction officielle de conduire. Les
deux pays appliquaient également des codes
stricts régissant la tenue vestimentaire et le
comportement des femmes, et conservaient
des lois punissant de mort I'adultére. Au
Yémen, des femmes et des filles continuaient
de faire I'objet de mariages précoces ou
forcés et, dans certaines provinces, les
mutilations génitales féminines étaient
tres fréquentes.

Dans cette région, d’'une maniére générale,
les gouvernements n’accordaient pas aux
femmes et aux filles la protection nécessaire
contre la violence sexuelle et la violence
familiale. Cependant, les exactions des forces
de I'El en Irak — ou un trés grand nombre de
femmes et de filles, peut-étre des milliers,
appartenant a des minorités ethniques ou
religieuses ont été enlevées et vendues
comme « épouses » ou esclaves a des
membres de groupes armés, dont I'El — ont
atteint un nouveau sommet dans I'horreur,
qui n'a toutefois suscité gu’une condamnation
feutrée de la part des dignitaires religieux.

L'année 2014 a été une année de
souffrances épouvantables dans une grande
partie du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord.
Elle a été marquée par certains des pires
agissements recensés dans I'histoire récente
et elle s'est conclue sans que I'on discerne
les signes d'une amélioration prochaine.
Pourtant, au milieu de I'horreur, les acteurs
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locaux et les militants de tous horizons
politiques continuaient par divers moyens
d'affronter les puissants, de défier la tyrannie,
d’aider les blessés et les plus faibles et de
défendre leurs droits et ceux des autres,

en payant souvent un prix tres élevé sur le
plan personnel. Limmense courage de ces
personnes, qui méritent le beau nom de
défenseurs des droits humains, a peut-étre
été la caractéristique la plus remarquable
et durable de cette année 2014 et constitue
le meilleur espoir pour I'avenir des droits
humains dans la région.
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AFGHANISTAN

Républigue islamique d’Afghanistan

Chef de I'Etat et du gouvernement : Muhammad
Ashraf Ghani Ahmadzai (a remplacé Hamid Karzai
en septembre)

L'insécurité s’est accrue dans tout le

pays dans la perspective du retrait

des 86 000 soldats étrangers prévu

en décembre, le mandat de la Force
internationale d’assistance a la sécurité
(FIAS) de I'OTAN étant terminé. Les Etats-
Unis se sont engagés a ce que leurs troupes
continuent de combattre jusqu’a la fin de
2015. La Mission d’assistance des Nations
unies en Afghanistan (MANUA) a signalé
que le nombre de victimes parmi les civils
qui ne participaient pas aux combats avait
atteint un niveau sans précédent. Plus de
74 % des pertes civiles ont été attribuées
aux talibans et aux autres groupes armés,
et 9 % aux forces progouvernementales.
Par ailleurs, environ 12 % étaient le
résultat d’affrontements au sol entre forces
progouvernementales et insurgés talibans,
sans que I'on puisse imputer la mort a
'une ou I'autre partie. Les autres pertes
civiles étaient liées aux suites du conflit.

De nombreuses victimes et leur famille
étaient privées d'acceés a la justice et aux
réparations en raison du non-respect de
I'obligation de rendre des comptes dans
des cas ou des civils avaient été tués ou
blessés illégalement. Au cours de I'année, le
Parlement et le ministére de la Justice ont
adopté un certain nombre de dispositions
législatives, dont des modifications du Code
de procédure pénale empéchant les proches
des victimes et des auteurs de crimes de
témoigner en justice. Dans la mesure ou la
plupart des cas de violence liée au genre

se déroulent au sein de la famille, cette
disposition aurait rendu pratiquement
impossible I'aboutissement de poursuites
dans ce type d’affaires. La loi approuvée
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par les deux chambres du Parlement n’a
pas été signée par le président Karzai, qui
I'a rejetée face au tollé d’organisations
locales et internationales de défense des
droits humains.

CONTEXTE

Aucun candidat n’étant sorti clairement
vainqueur du scrutin présidentiel d’avril,

et le second tour en juin ayant été entaché
d’accusations de fraude massive et
systématique formulées contre les deux
candidats, le pays a connu une impasse
électorale pendant cing mois. Aprés de
longues négociations et les interventions

du secrétaire d’Etat américain, John Kerry,
et du représentant spécial du secrétaire
général des Nations unies en Afghanistan,
Jan Kubis, les deux candidats arrivés en
téte ont accepté de former le premier
gouvernement d’unité nationale du pays lors
de I'annonce du résultat des élections, le

22 septembre. Ashraf Ghani a prété serment
comme président le 29 septembre et son
adversaire, Abdullah Abdullah, est devenu
chef de I'exécutif, un role semblable a celui
de Premier ministre. A la fin de I'année, trois
mois apres I'entrée en fonction du président
Ghani, la composition du gouvernement
n'avait toujours pas été annoncée.

En juin, a la suite de pressions
internationales pour restreindre le
financement du terrorisme en Afghanistan,
un projet de loi contre le blanchiment
d’argent a été approuvé par les deux
chambres du Parlement et promulgué par le
président Karzai.

Le 30 septembre, le président Ghani
a signé un accord bilatéral de sécurité
avec les Etats-Unis et un accord sur
le statut des forces avec I'OTAN, qui
permettaient a 9 800 soldats américains
et 2 000 troupes de I'OTAN de rester en
Afghanistan au-dela de la fin officielle des
opérations de combat, en décembre. Ces
troupes auront essentiellement un role de
formation et de conseil aupres des forces
gouvernementales afghanes.
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EXACTIONS PERPETREES PAR
DES GROUPES ARMES

Entre le 1e janvier et le 30 juin, le nombre
de victimes civiles qui ne participaient pas
aux hostilités a atteint 4 853 (1 564 morts et
3289 blessés) ; plus de 70 % d’entre elles
ont été tuées ou blessées par les talibans ou
d’autres groupes armés insurgés. Ce chiffre
représentait un doublement depuis 2009 et
une augmentation de 24 % par rapport a la
méme période de 2013.

Selon la MANUA, la majorité des
pertes civiles était le fait d’engins explosifs
improvisés et d’attentats-suicides. Avec
474 tués et 1 427 blessés, les affrontements
au sol étaient responsables de deux pertes
civiles sur cing (39 %), soit une augmentation
de 89 % par rapport a 2013.

Les talibans et d’autres groupes insurgés
attaquaient fréquemment des cibles
facilement accessibles, faisant un grand
nombre de victimes parmi la population
civile. Le nombre d’enfants et de femmes
tués ou blessés, en augmentation de 24 %
par rapport a 2013, représentait 29 %
de I'ensemble des pertes civiles durant le
premier semestre de 2014.

Le Bureau de la sécurité des ONG en
Afghanistan (ANSO) a recensé 153 attaques
contre des employés d’organisations
humanitaires entre janvier et aolit 2014,
qui ont fait 34 morts et 33 blessés. Le
gouvernement a attribué la majorité de ces
attaques a des hommes armés appartenant
a des groupes insurgés, notamment
les talibans.

VIOLATIONS DES DROITS HUMAINS
IMPUTABLES AUX FORCES
INTERNATIONALES ET AFGHANES

Bien que le transfert de la responsabilité
en matiere de sécurité aux forces afghanes
ait été achevé en juin 2013, la FIAS et
I'OTAN ont effectué cette année encore des
raids nocturnes et des frappes aériennes
et terrestres qui ont fait des dizaines de
victimes civiles. Selon la MANUA, 9 %

des pertes civiles étaient imputables aux
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forces progouvernementales — 8 % aux
forces afghanes et 1 % a celles de la FIAS/
OTAN -, la majorité des morts résultant

de combats au sol et de tirs croisés. Le
nombre total de civils tués par les forces
progouvernementales durant les six premiers
mois de 2014 est passé de 302 a 158, en
raison essentiellement de la diminution

des opérations militaires aériennes. Les
forces de sécurité nationales afghanes ont
été responsables d'un plus grand nombre
de pertes civiles du fait de leur pleine
participation aux opérations militaires et aux
combats au sol.

Des lacunes importantes en matiére
d'obligation de rendre des comptes
concernant la mort de civils ont été
constatées, notamment le manque
d’enquétes transparentes et I'absence de
justice pour les victimes et leur famille?.

En mai, apres avoir examiné le cas de
Serdar Mohammed, détenu depuis 2010, la
Haute Cour du Royaume-Uni a conclu que
la politique de détention suivie par les forces
britanniques en Afghanistan était illégale. Elle
a considéré que le maintien en détention de
cet homme au-dela des 96 heures autorisées
avait été arbitraire et constituait une violation
de la Convention européenne des droits
de 'homme. A la suite de cette décision,
le gouvernement afghan a ordonné au
Royaume-Uni de lui remettre 23 prisonniers
incarcérés dans deux centres de détention
gérés par les Britanniques dans la province
du Helmand.

VIOLENCES FAITES AUX

FEMMES ET AUX FILLES

La Commission indépendante des droits de
I'hnomme en Afghanistan (AIHRC) a recensé
4 154 cas de violences faites aux femmes
durant le premier semestre de I'année, soit
une augmentation de 25 % par rapport a

la méme période de 2013. Un plus grand
nombre de crimes contre les femmes et les
filles ont été signalés, mais on ignorait si cela
était d0 a une augmentation des violences ou
a une sensibilisation accrue et a un meilleur
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acces aux mécanismes de plainte pour les
femmes. Un rapport publié par 'ONU en
2013 indiquait que la Loi sur I'élimination de
la violence a I'égard des femmes n'avait été
appliquée que dans 17 % de I'ensemble des
cas de violence contre les femmes signalés
en Afghanistan.

Le président Karzai a refusé de promulguer
une nouvelle version du Code de procédure
pénale approuvée par le Parlement afghan,
qui aurait empéché les proches d’un accusé
de témoigner devant la justice dans les
affaires pénales. Cette initiative a été bien
accueillie par les organisations de défense
des droits des femmes et des droits humains.
Dans la mesure ou la plupart des cas de
violence liée au genre se déroulent dans le
milieu familial, cette disposition aurait en effet
rendu beaucoup plus difficile I'aboutissement
des poursuites et aurait privé de justice les
victimes de viol et de violence domestique,
ainsi que les femmes et les filles soumises
a un mariage forcé ou un mariage précoce.
En revanche, la réduction du quota de
sieges alloués aux femmes dans les conseils
provinciaux et I'absence de femmes dans
les pourparlers de paix avec les talibans ont
marqué un recul pour les droits des femmes.

Selon le ministere de la Santé
publique, 4 466 tentatives de suicide par
empoisonnement et 2 301 tentatives par
auto-immolation ont été recensées au
cours de I'année, ayant entrainé la mort de
166 femmes. La violence liée au genre était
semble-t-il la cause principale de ces actes
d’automutilation, suivie par les traumatismes
liés au conflit et au déplacement.

Le 30 avril, un mollah a été arrété dans
la province de Kunduz pour avoir ligoté et
violé une fillette de 10 ans, I'une des éleves
auxquelles il enseignait le Coran2.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES, TORTURE ET

AUTRES MAUVAIS TRAITEMENTS

La Direction nationale de la sécurité (DNS,
le service du renseignement) et la police
continuaient d’arréter des suspects et de
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les détenir de maniere arbitraire, dans
certains cas au secret. Les suspects étaient
régulierement privés du droit a une procédure
réguliere, en particulier du droit de consulter
un avocat et de rencontrer leur famille.

De nouvelles informations ont fait état de
violations des droits humains commises par
des agents de la DNS, et notamment d’actes
de torture, de mauvais traitements et de
disparitions forcées.

Au moins 50 prisonniers non afghans
demeuraient incarcérés a la fin de 'année
dans le centre de détention américain de
Parwan (anciennement appelé Bagram).
Certains étaient semble-t-il détenus depuis
2002. On ignorait toujours leur identité ainsi
que les éventuelles charges retenues contre
eux, et aucune information n’avait non plus
été fournie sur leur acces a une assistance
juridique et a des soins médicaux.

LIBERTE D’EXPRESSION

— JOURNALISTES

Le gouvernement n'a pas mené d’enquétes
sérieuses débouchant sur des poursuites
contre les auteurs d'attaques visant les
journalistes et d’autres employés des médias
exercant pacifiqguement leur droit & la liberté
d’expression.

Selon les informations recueillies, le
nombre de journalistes tués en 2014 a
augmenté de 50 % par rapport a 2013 et
le nombre d'attaques recensées durant le
premier semestre de I'année de 60 % par
rapport a la méme période de 2013.

Des journalistes ont été arrétés,
menacés, battus ou tués dans des
attaques manifestement motivées par des
considérations politiques et imputables tant
a des agents du gouvernement et aux forces
internationales qu’a des groupes insurgés et
a des partisans des candidats aux élections.
Selon I'organisme afghan de surveillance des
médias Nai, 20 journalistes ont été attaqués
et sept ont été tués. Les journalistes qui
ont couvert I'élection présidentielle étaient
particulierement vulnérables.
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REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES

Selon le Haut-Commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR), les Afghans
constituaient toujours la plus forte population
de réfugiés dans le monde. En Iran et au
Pakistan, 2,7 millions d’Afghans étaient
enregistrés comme réfugiés. En mars, le
HCR recensait 659 961 Afghans déplacés

a l'intérieur de leur propre pays a cause du
conflit armé, de la dégradation de la situation
sécuritaire et des catastrophes naturelles.

Le ministere des Réfugiés et du
Rapatriement a lancé le 11 février 2014 une
politique nationale relative aux personnes
déplacées, qui donnait une définition
juridique en la matiere et établissait la
responsabilité premiére du gouvernement de
fournir aux intéressés une aide d’urgence, un
soutien dans la durée et une protection. On
craignait toutefois de nouveaux déplacements
a la suite du transfert de la responsabilité
en matiere de sécurité prévu a la fin de
2014, les insurgés s'efforcant d’occuper le
territoire controlé jusque la par les forces
internationales.

Les personnes déplacées continuaient de
rejoindre les grandes villes, particulierement
Kaboul, Hérat et Mazar-e Charif. Logements
de fortune inadaptés, surpopulation, manque
d’hygiene et conditions climatiques tres
dures étaient a l'origine d’'une augmentation
des maladies contagieuses et chroniques,
comme le paludisme et I'népatite. Les efforts
d’éradication de la polio par des programmes
de vaccination étaient entravés par des
groupes armés d’opposition, y compris les
talibans, et cette année encore des cas de
polio ont été signalés.

PEINE DE MORT

'Afghanistan continuait d’appliquer la peine
de mort, et les sentences capitales étaient
souvent prononcées a l'issue de proces
inéquitables.

Le 8 octobre, moins de deux semaines
apres I'entrée en fonction du président Ashraf
Ghani, six hommes ont été exécutés dans la
prison de Pul-e Charkhi a Kaboul. Cing des
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suppliciés avaient été déclarés coupables
du viol en réunion de quatre femmes dans
le district de Paghman. Le sixieme avait été
condamné dans une procédure distincte pour
une série d’enlevements, de meurtres et de
vols a main armée. Le président Karzai avait
signé le 28 septembre I'ordre d’exécution de
ces six hommes. Le proces de cing d’entre
eux apparaissait inéquitable et propre a
étre remis en cause apres des pressions
publiques et politiques sur le tribunal pour
qu'il prononce une sentence sévere, alors
méme que les accusés affirmaient avoir été
torturés en détention par les policiers qui
voulaient les faire avouer.

Le président Ashraf Ghani a ordonné un
réexamen du cas de pres de 400 condamnés
a mort.

1. Afghanistan: Left in the dark: Failures of accountability for civilian
casualties caused by international military operations in Afghanistan
(ASA 11/006/2014)
www.amnesty.org/en/library/asset/asal1/006/2014/en/c628b1ad-
821f-4168-a583-ac4a6159986e/asal10062014en.pdf

2. Afghanistan. Une victime de viol agée de 10 ans risque d'8tre victime
d'un crime d'« honneur » (ASA 11/013/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/ASA11/013/2014/fr

AFRIQUE DU SUD

République sud-africaine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Jacob G. Zuma

Des commissions d'enquéte judiciaires ont
mis en évidence la force excessive utilisée
par la police, qui s'est notamment livrée

a des exécutions illégales, ainsi que les
dysfonctionnements dans la prestation de
services aux communautés pauvres. Des
destructions de biens immobiliers et des
déplacements de demandeurs d'asile et de
réfugiés ont de nouveau eu lieu cette année.
L'accés aux traitements pour les personnes
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séropositives au VIH a continué de
s'améliorer, et les interventions en matiére
de traitement auprés des femmes enceintes
infectées par le virus ont favorisé une baisse
de la mortalité maternelle. Cependant,
l'accés des femmes et des filles aux soins
prénatals se faisait toujours tardivement

en raison d'importants obstacles
discriminatoires. Quelques avancées ont
été enregistrées dans la lutte contre les
crimes haineux fondés sur I'orientation
sexuelle et I'identité de genre des victimes.
Des défenseurs des droits humains ont

été la cible de menaces et de manceuvres
d'intimidation.

CONTEXTE

A l'issue des élections générales organisées
en mai, le Congres national africain (ANC),
le parti au pouvoir, a regagné huit des
neuf provinces du pays. Il a toutefois vu sa
majorité réduite a I'échelon national, avec
62,15 % des suffrages. Un nouveau parti
politique, les Combattants pour la liberté
économique, a obtenu 6,35 % des voix et,
s'unissant avec I'Alliance démocratique, parti
d'opposition bien établi, a accru les pressions
au Parlement sur le gouvernement ANC
pour qu'il fasse preuve d'une plus grande
transparence et rende davantage de comptes.
Un nombre croissant de personnes
séropositives au VIH ont pu obtenir un
traitement antirétroviral : en juillet, elles
étaient 2,5 millions selon des chiffres officiels.
De fait, I'espérance de vie a augmenté en
Afrique du Sud.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Le 14 novembre ont pris fin les auditions
publiques de la Commission d'enquéte
Marikana, chargée d'enquéter sur la mort
en aolt 2012 de 34 ouvriers grévistes d'une
mine de platine située a Marikana, sous
les tirs de la police. Celle-ci a entendu les
parties représentant la police, les syndicats
miniers, la société Lonmin, les familles

des 34 mineurs en greve tués par la police
et celles de sept autres personnes — trois
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ouvriers non grévistes, deux policiers et deux
agents de sécurité de Lonmin — qui ont trouvé
la mort lors du conflit qui a fait suite a cette
fusillade meurtriere. Elle devait remettre ses
conclusions et ses recommandations au
président Zuma en 2015.

Certains éléments permettaient de penser
que la police avait tenté de dissimuler et
de détruire des preuves et de forger une
version des faits destinée a induire en erreur
I'enquéte officielle des son ouverture. Lors
d'une réunion cruciale tenue le 15 aolt 2012
dans la soirée, de hauts responsables de la
police ont donné leur aval au désarmement, a
la dispersion par la force et a I'arrestation des
mineurs en greve avant la fin de la journée
suivante. Des policiers de haut rang, en
particulier le directeur national de la police,
se sont systématiquement abstenus de
coopérer dans le cadre des investigations de
la commission au sujet de cette réunion. La
décision de désarmer les mineurs grévistes
a été prise alors qu'on savait qu'elle ferait
des morts et des blessés. Elle a entrainé le
déploiement d'« unités tactiques » équipées
d'armes létales, le tir par les policiers de
plus de 600 balles réelles sur deux sites
distincts, et 34 morts. Pratiquement toutes
les personnes mortes sous les tirs ont
été touchées a la téte ou dans la partie
supérieure du corps?.

D'autres éléments produits devant la
commission ont porté a croire que ceux qui
avaient pris cette décision n'avaient pas
planifié la mise a disposition d'une aide
médicale d'urgence adéquate.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES
Les éléments produits devant la Commission
Marikana au sujet des relations de travail et
des conditions socioéconomiques a I'origine
de la greve d'aolt 2012 n'ont pas fait I'objet
d'un examen exhaustif, la commission étant
poussée a terminer ses travaux. Lors des
derniers mois de ses investigations, elle

a toutefois passé au crible la conduite de

la société Lonmin, qui n'avait pas pris les
mesures qui s'imposaient pour protéger la
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vie de ses employés et de son personnel
de sécurité, ni satisfait a ses obligations
socioéconomiques découlant de son bail
minier a Marikana.

Le 20 ao(it, I'Etat a abandonné
toutes les charges retenues contre les
270 grévistes arrétés le 16 aolt 2012 sur
le lieu de la fusillade policiére. lls étaient
notamment poursuivis pour détention
d'armes dangereuses et participation a un
rassemblement illégal.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES

L'ouverture du proces de

27 policiers, membres de I'Unité de lutte
contre le crime organisé de Cato Mator pour
la plupart, devant répondre de 28 chefs

de meurtre et d'autres accusations, a de
nouveau été ajournée, et reportée au mois
de février 2015, a la suite de la comparution
des accusés devant la haute cour de Durban,
le 23 juin. Ceux-ci étaient poursuivis, entre
autres, pour la mort de Bongani Mkhize.

En mai, la haute cour de Pietermaritzburg

a jugé que le ministre de la Police devait
verser des dommages et intéréts a la famille
de cet homme, tué en février 2009 par des
membres de I'Unité de Cato Mator et de
I'Unité d'intervention nationale.

En février, la haute cour a estimé que la
décision qu'avait prise le directeur national du
ministére public de I'époque d'engager des
poursuites contre I'ancien chef de I'Unité de
Cato Mator, Johan Booysen, pour plusieurs
chefs d'extorsion de fonds au titre de la Loi
relative a la prévention du crime organisé était
arbitraire et contraire au principe de légalité.
Le juge de la haute cour Trevor Gorven a
toutefois insisté sur le fait que, méme s'il
considérait la procédure intentée au titre de
cette loi comme nulle, sa décision n'excluait
pas l'engagement de nouvelles poursuites par
le directeur national du ministere public, a
condition qu'elles soient bien fondées.
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TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

De tres nombreuses accusations de torture
ont été portées contre des membres de la
police sud-africaine et du ministere des
Services pénitentiaires. Vers la fin de I'année,
les services juridiques de la police sud-
africaine ont publié une instruction nationale
a l'intention de tous ses membres pour les
informer de l'interdiction absolue de la torture
et de leurs obligations au titre de la Loi de
2013 sur la prévention et la lutte contre la
torture des personnes.

Le 30 octobre, la Cour constitutionnelle a
débouté de son recours le directeur national
de la police, qui avait refusé d'enquéter sur
les plaintes pour torture formulées par le
Centre des litiges d'Afrique australe (SALC) et
le Forum des exilés du Zimbabwe dans une
affaire remontant a 2008. La Cour a conclu
que le directeur national de la police était a
la fois habilité & enquéter sur ces allégations
d'agissements constitutifs de crimes contre
'humanité, et tenu de le faire.

PEINE DE MORT

En septembre, la haute cour de la province
du Gauteng-Nord a jugée illégale et
inconstitutionnelle I'expulsion par des
représentants du ministére de I'Intérieur d'un
ressortissant botswanais, Edwin Samotse,
vers son pays d'origine, ou il avait a répondre
d'accusations passibles de la peine capitale.
Les autorités sud-africaines n‘avaient pas
obtenu de leurs homologues botswanais
|'assurance, pourtant nécessaire, que ce
chatiment ne serait pas appliqué. La haute
cour a ordonné au ministére de I'Intérieur

de prendre les mesures qui s'imposaient
pour empécher que de nouvelles expulsions
similaires aient lieu.

REFUGIES ET DEMANDEURS D'ASILE

De nombreux cas de menaces et de violences
a l'encontre de réfugiés, de demandeurs
d'asile et de migrants, accompagnées de
plusieurs centaines d'actes de pillage et

de destruction d'habitations et de petits
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commerces leur appartenant, ont été
recensés au cours de I'année. Dans sept
provinces du pays, ces faits étaient a I'origine
du déplacement de plus de 1 600 personnes
au cours des quatre premiers mois de 2014.
A la suite d'attaques prolongées menées en
juin dans le secteur de Mamelodi, non loin de
Pretoria, et de la réaction tardive de la police,
quelgue 76 échoppes appartenant a des
Somaliens ont été pillées et détruites, de tres
nombreuses personnes ont été déplacées, un
réfugié a été tué et 10 autres ont été blessés2.
L'incapacité du gouvernement a protéger

la vie et I'intégrité physique des réfugiés

et d'autres personnes nécessitant une
protection internationale demeurait un motif
de préoccupation.

En septembre, la Cour supréme d'appel a
infirmé un jugement rendu par la haute cour
qui, en pratique, avait permis la fermeture
d'office de petits commerces appartenant a
des réfugiés par la police et la municipalité
dans le cadre de l'opération Hard Stick.
Celle-ci s'était accompagnée de mauvais
traitements, d'autres atteintes aux droits
humains, de déplacements et de privation
de moyens de subsistance. La Cour supréme
d'appel a considéré qu'avaient le droit de
demander un permis d'exercer une activité
commerciale les personnes ayant obtenu le
statut de réfugié comme les demandeurs
d'asile, au vu notamment des longs délais
d'attente subis par ces derniers pour
connaitre l'issue de leur demande d'asile.

En novembre, 15 des 20 Congolais jugés
pour infraction a la Loi sud-africaine sur
la réglementation de l'assistance militaire
a I'étranger et pour complot en vue d'un
meurtre, les cibles présumées incluant le
président de la République démocratique
du Congo, Joseph Kabila, ainsi que
des responsables militaires et d'autres
fonctionnaires, ont bénéficié d'un non-lieu
devant la haute cour de la province du
Gauteng-Nord. Les cing autres accusés, tous
originaires de la République démocratique
du Congo, étaient toujours poursuivis pour
ces mémes chefs. Le proces devait reprendre
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devant la haute cour en janvier 2015. Lors
de leur arrestation en février 2013, ces

20 personnes avaient été incarcérées a
Pretoria et maintenues en détention jusqu'a
I'ouverture de leur proces, 17 mois plus
tard. Le juge présidant la haute cour a
ordonné Il'ouverture d'une enquéte sur les
allégations de mauvais traitements formulées
par les accusés. Ceux-ci ont notamment
affirmé avoir été maintenus a I'isolement
pendant de longues périodes pendant leur
détention provisoire.

SANTE MATERNELLE ET VIH

L'infection au VIH demeurait la principale
cause de mortalité chez les femmes et

les filles pendant la grossesse et dans les
jours suivant I'accouchement ; elle était a
I'origine de plus de 40 % des décés chez ces
dernieres. D'aprés des données officielles,

60 % des cas de mortalité maternelle étaient
évitables. Cette année encore, le taux
d'infection au VIH chez les femmes enceintes
était tres préoccupant. Il était de 29,5 % a
I'échelle nationale et pouvait atteindre plus
de 40 % dans certains districts des provinces
de Mpumalanga et du KwaZulu-Natal. Selon
de nouveaux chiffres publiés dans le pays

en 2014, prés d'un quart des nouvelles
personnes séropositives au VIH étaient des
adolescentes et des jeunes femmes agées de
152 24 ans.

En juillet, la ministre de la Santé s'est
inquiétée de ce que les jeunes filles agées de
moins de 18 ans comptaient pour 7,8 % des
naissances d'enfants vivants mais 36 % des
déces maternels. Des chiffres communiqués
par son ministére ont révélé une baisse du
taux de mortalité maternelle, avec 269 déces
maternels pour 100 000 naissances vivantes
contre 310 précédemment.

Le gouvernement a annoncé en juillet
que toutes les femmes enceintes porteuses
du virus auraient accés gratuitement a un
traitement antirétroviral tout au long de leur
vie a compter de janvier 2015. En ao0t, il
a lancé un service par SMS appelé « Mom
Connect » permettant aux femmes et aux
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filles enceintes d'obtenir des informations
durant leur grossesse.

Cependant, des obstacles continuaient
d'entraver I'acces aux services de santé
maternelle. Les femmes et les filles enceintes
ne bénéficiaient de soins prénatals qu'a
un stade avancé de leur grossesse, ce qui
contribuait a expliquer prés d'un quart des
décés maternels évitables en Afrique du
Sud. Celles-ci ont indiqué qu'elles retardaient
le moment ou elles devaient solliciter les
services de consultation prénatale car elles
craignaient notamment que ces services ne
respectent pas la confidentialité de la patiente
ni son consentement éclairé, concernant
en particulier le dépistage du VIH. Au
nombre des motifs évoqués pour justifier ces
délais d'attente figuraient aussi le manque
d'information, les attitudes négatives des
professionnels de santé a leur égard et des
difficultés pour se rendre dans les centres
de soins a cause de moyens de transport
peu fiables ou trop onéreux. La pauvreté
aggravait encore les problemes d'accés aux
soins prénatalss.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES
Les violences discriminatoires a I'égard
des lesbiennes, des gays et des personnes
bisexuelles, transgenres ou intersexuées
(LGBTI) demeuraient un motif d'inquiétude
et de peur. En 2013 et en 2014, au moins
cing personnes, dont trois lesbiennes, ont
ainsi été victimes de meurtres ciblés motivés
manifestement par leur orientation sexuelle
ou leur identité de genre.

Quelques avancées ont été enregistrées
dans la lutte contre les crimes motivés par
la haine, avec la réactivation du processus
associé a I'équipe de travail nationale et la
création d'une équipe d'intervention rapide
par des responsables du ministére de la
Justice et du Développement constitutionnel,
entre autres. L'équipe d'intervention rapide a
indiqué en février que, sur 43 affaires « non
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élucidées » de violences présumées contre
des personnes LGBTI, 19 avaient progressé.

Par ailleurs, des représentants de la société
civile et du ministére de la Justice ont débattu
d'un projet de document d'orientation sur les
crimes haineux destiné a étayer I'élaboration
d'une loi sur ces crimes, mais a la fin de
|'année aucune autre avancée n'avait été
enregistrée quant a une telle loi.

En novembre, la haute cour de
Johannesburg a déclaré un homme coupable
du viol et du meurtre en 2013 d'une
lesbienne, Duduzile Zozo. Le juge Tshifhiwa
Maumela a fermement condamné les
attitudes discriminatoires qui favorisaient ce
type de crimes#.

A la fin de I'année, une information
judiciaire avait été ouverte contre un suspect
inculpé du meurtre de David Olyn, un
jeune homme de 21 ans passé a tabac et
br(ilé vif en mars, en raison semble-t-il de
son orientation sexuelle. Des observateurs
de la société civile ont toutefois exprimé
leur préoccupation face aux faiblesses de
I'enquéte policiere.

L'Afrique du Sud a soutenu en mai
I'adoption par la Commission africaine
des droits de I'hnomme et des peuples de
la résolution 275, qui engageait les Etats
a mettre fin aux violences et aux autres
atteintes aux droits humains fondées sur
I'orientation sexuelle ou I'identité de genre
réelles ou supposées des personnes.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le harcelement des militants et des
organisations de défense des droits humains,
et les pressions abusives exercées sur des
institutions, notamment des organes de
surveillance, demeuraient de graves motifs
de préoccupation. La médiatrice, Thuli
Madonsela, et son Bureau ont subi d'intenses
pressions s'apparentant a des manceuvres
d'intimidation de la part de membres du
gouvernement a la suite des investigations
menées par cet organe de surveillance et du
rapport qu'il a publié sur les fonds publics
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détournés par le président pour sa résidence
de la province du KwaZulu-Natal.

L'information judiciaire ouverte contre I'un
des fondateurs de la Coalition en faveur de
la justice sociale, Angy Peter, et trois autres
membres de |'organisation n'était toujours pas
terminée a la fin de I'année. L'organisation,
et notamment Angy Peter, avait rassemblé
en 2012 des éléments venant étayer un
appel en faveur de la mise en place d'une
commission d'enquéte sur la corruption de
la police et la non-prestation par celle-ci de
services adéquats aux habitants pauvres de
Khayelitsha. Les auditions de la commission
d'enquéte judiciaire, établie en aolt 2012,
ont finalement débuté en février 2014, avec
plus d'un an de retard, apres que la Cour
constitutionnelle eut statué en 2013 contre
le ministre de la Police de I'époque et le
commissaire national de la Police, opposés
a la mise en place de cette commission. Le
rapport qu'elle a publié en aolt est venu
corroborer nombre des préoccupations
soulevées par la Coalition en faveur de la
justice sociale.

Des militants des droits a la santé ont
subi des pressions de plus en plus fortes, en
particulier dans la province de I'Etat libre. Des
membres de la Campagne d'action en vue du
traitement du sida (TAC) auraient fait I'objet
de menaces et d'actes d'intimidation de la
part de responsables provinciaux membres
du parti au pouvoir, I'ANC, et d'inconnus, par
téléphone, en raison de leur action en faveur
des personnes infectées par le VIH et contre
la corruption. Sello Mokhalipi, qui était alors
le porte-parole de la TAC pour la province
de I'Etat libre, est entré provisoirement
dans la clandestinité avant de porter plainte
aupres de la police début 2014, a la suite de
menaces de mort présumées. Machobane
Morake, coordonnateur de la TAC pour la
province de I'Etat libre, aurait lui aussi été
menacé et intimidé. Les deux hommes et un
autre membre de la TAC ont, semble-t-il, été
victimes d'une tentative d'embuscade sur
une route isolée pendant une nuit du mois
de juillet. A cette période, ils se mobilisaient

66

en faveur de 127 militants de la TAC et
professionnels de santé locaux de I'Etat libre,
qui avaient été arrétés lors d'une veillée
pacifique devant les bureaux du ministere
de la Santé de la province. lls avaient été
maintenus 36 heures en garde a vue a
Bloemfontein avant d'étre présentés devant
un tribunal et inculpés de participation a un
rassemblement illégal. Apres deux autres
audiences de demande de remise en liberté,
I'affaire a été reportée a janvier 2015.

1. South Africa: Unlawful force and the pattern of concealment: Barriers
to accountability for the killings at Marikana (AFR 53/004/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AFR53/004/2014/en

2. Afrique du Sud. Gouvernement et police ne protegent pas les réfugiés
somaliens contre les attaques meurtriéres
www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/south-africa-
government-and-police-failing-protect-somali-refugees-deadly-a

3. Struggle for maternal health: Access barriers to antenatal care in
South Africa (AFR 53/006/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AFR53/006/2014/en

4. South Africa: Court’s judgment a positive step forward against hate
crime (AFR 53/008/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AFR53/008/2014/en

ALBANIE

République d'Albanie
Chef de I'Etat : Bujar Nishani
Chef du gouvernement : Edi Rama

La violence domestique demeurait monnaie
courante et les victimes obtenaient rarement
justice. Cette année encore, I'impunité

était la régle dans les affaires de torture

et d'autres mauvais traitements. Les
personnes vivant dans la pauvreté, parmi
lesquelles figuraient des Roms, continuaient
de n'avoir qu'un accés trés restreint a un
logement habitable et abordable, malgré

les engagements pris par les autorités.

Une ancienne caserne servant de lieu
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d'hébergement temporaire pour des victimes
d'expulsions forcées ne satisfaisait pas aux
normes internationales.

CONTEXTE
En juin, le Conseil des ministres de I'Union
européenne (UE) a accordé a I'Albanie
le statut de candidat a I'adhésion a I'UE,
celle-ci étant subordonnée a la poursuite
des réformes du systeme judiciaire, a la
lutte contre la criminalité organisée et la
corruption, a la protection des droits humains
— dont ceux des Roms —, a l'application de
politiques antidiscriminatoires et a la mise en
ceuvre des droits a la propriété.

La premiére marche des fiertés albanaise a
eu lieu en mai.

DISPARITIONS FORCEES

Malgré les garanties données par le Premier
ministre en ce sens en 2013, les autorités
n‘ont pas révélé au fils de Remzi Hoxha,

un membre de la communauté albanaise
de Macédoine enlevé par des agents des
services de sécurité de I'Etat en 1995, le lieu
ou cet homme avait été enterré.

HOMICIDES ILLEGAUX

Le ministére public a examiné I'affaire
concernant Aleks Nika, un manifestant
mort aprés avoir été blessé par balle

lors de mouvements de protestation
antigouvernementaux en janvier 2011 a
Tirana, la capitale. En mai, des policiers
soupgonnés d'avoir infligé des mauvais
traitements a des contestataires pendant et
apres les manifestations ont été interrogés.
En juillet, le représentant du ministére public
a engagé des poursuites judiciaires contre
|'ancien directeur général de la police et
son adjoint, accusés de ne pas avoir arrété
six membres de la Garde républicaine qui
auraient tiré sur des manifestants.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT

Le ministére du Développement urbain
et du Tourisme et I'Autorité nationale de
I'habitat ont proposé d'accroitre le nombre
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de logements sociaux et d'en faciliter I'accés
aux personnes mal logées. Le ministére a
annoncé en février une nouvelle stratégie
pour le logement visant a inclure les Roms
et les Egyptiens, & promouvoir la légalisation
des campements informels et a améliorer
I'accés a l'eau et les conditions sanitaires. En
dépit de cette stratégie, peu d'avancées ont
été constatées.

En mars 2014, une caserne militaire
désaffectée située a Shishtufing, un quartier
de Tirana, a été officiellement désignée
comme Centre national d'hébergement
provisoire d'urgence pour les victimes
d'expulsions forcées. Plus de 50 familles
roms expulsées de Rruga e Kavajes, a
Tirana, avaient été réinstallées a Shishtufing
en octobre 2013. Les conditions de
logement dans le centre d'hébergement
provisoire — loin des sources d'emploi
et des services élémentaires — n'étaient
pas satisfaisantes et ne répondaient pas
aux normes internationales relatives a un
logement décent.

Lors de la Journée internationale des
Roms, en avril, une partie des 100 familles
roms menacées d'expulsion a Selita (Tirana)
ont manifesté pour que leur soit offerte une
solution de relogement. Le gouvernement a
rejeté en mai une proposition de modification
de la loi relative a la Iégalisation des
constructions illégales, demandée dans une
pétition réclamant des garanties de procédure
contre I'expulsion forcée et des solutions de
relogement convenables. La pétition avait été
signée par 6 000 Roms et Egyptiens.

En juillet, le Comité des droits de I'homme
[ONU] a pris une mesure provisoire de
protection pour suspendre la démolition
de sept maisons d'Elbasan ou vivaient des
familles roms, dans l'attente de I'examen
de leur plainte et de leur demande
d'indemnisation.

Alors que les orphelins enregistrés aupres
de I'Etat et sans domicile bénéficiaient au
regard de la loi d'un acces prioritaire aux
logements sociaux jusqu'a I'age de 30 ans,
ce droit n'était pas garanti par les autorités.
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En mai, a I'occasion de la Journée nationale
des orphelins, des orphelins ont manifesté
en faveur de leur droit a I'éducation et

au logement, qualifiant de dérisoire I'aide
financiére prodiguée par I'Etat.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

De maniére générale, les agents des

forces de I'ordre soupgonnés de brutalités
n'étaient toujours pas inquiétés. En mai,

le Parlement a créé un service chargé des
plaintes et questions internes pour lutter
contre la corruption et les atteintes aux droits
fondamentaux au sein de la police. En ao(t,
le responsable de la Division de I'ordre public
de la police nationale de Kukés a été inculpé
d'abus de pouvoir et de privation illégale

de liberté a la suite de mauvais traitements
infligés a un détenu.

Plusieurs anciens prisonniers politiques ont
mené des greves de la faim pour protester
contre le refus des autorités de leur accorder
une juste réparation pour les années passées
en prison entre 1944 et 1991, sous le régime
communiste. Durant cette période, des
milliers de personnes avaient été incarcérées
ou envoyées dans des camps de travail,
torturées et soumises a d'autres mauvais
traitements.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES
En juin, le Haut Conseil de la justice a
rendu publique une étude portant sur des
affaires de violence domestique jugées par
38 tribunaux, et il a recommandé un certain
nombre de modifications a la législation et
aux pratiques juridictionnelles. Cette instance
a conclu que les procédures pénales étaient
lentes et que les tribunaux ne respectaient
pas les délais fixés pour I'examen de ces
demandes et le prononcé des décisions.

Le nombre de cas de violence domestique
signalés a la police s'élevait fin septembre
a 3 094, la majorité des victimes étant des
femmes. Un peu plus d'un tiers (1 292)
ont donné lieu a I'ouverture de poursuites
judiciaires.
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Fin septembre, 1 882 femmes avaient
déposé des demandes de mesures de
protection au civil ; cependant, au tribunal
de district de Tirana par exemple, plus des
deux tiers de ces demandes ont été retirées
ou suspendues. Lorsque les mesures de
protection étaient émises, il était fréquent
qu'elles ne soient pas appliquées.

REFUGIES ET DEMANDEURS D'ASILE

En réponse aux pressions exercées par I'UE,
I'Albanie a élaboré une nouvelle stratégie de
gestion des frontieres. Plus de 500 migrants
et réfugiés sans papiers, dont des Syriens,
ont été placés en détention entre janvier et
juin. D'autres ont été renvoyés en Grece sans
avoir pu bénéficier d'une procédure d'asile.
Fin septembre, plus de 12 000 Albanais
avaient demandé 'asile a des Ftats membres
de I'UE, pour des motifs tels que la violence
domestique et la discrimination a I'égard

des Roms ou des lesbiennes, des gays et
des personnes bisexuelles, transgenres et
intersexuées (LGBTI).

ALGERIE

République algérienne démocratique et populaire
Chef de I'Etat : Abdelaziz Bouteflika
Chef du gouvernement : Abdelmalek Sellal

Les autorités ont imposé des restrictions a
la liberté d’expression, d’association et de
réunion pacifique, tout particuliérement

a I'approche de I’élection présidentielle
d’avril. Des manifestations ont été
dispersées et des militants harcelés. Les
femmes étaient victimes de discrimination
en droit et en pratique et restaient
insuffisamment protégées contre les
violences — mais les autorités ont déposé
des projets de modification de la loi.

Les responsables d’atteintes graves

aux droits humains perpétrées durant
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les années 1990 et d’actes de torture
commis les années suivantes bénéficiaient
toujours de I'impunité. Les migrants en
situation irréguliére étaient en butte a

la discrimination, au risque d’expulsion
arbitraire et a d’autres atteintes a leurs
droits fondamentaux. Des groupes armés
ont mené des attaques meurtriéres. Des
condamnations a mort ont été prononcées ;
aucune exécution n’a eu lieu.

CONTEXTE

'année 2014 a été marquée par une agitation
sociale persistante provoquée par des
tensions entre les communautés mozabite

et arabe dans la ville de Ghardaia. Des
manifestations contre le chdmage, la pauvreté
et la corruption ont eu lieu dans le sud du
pays, une région riche en pétrole et en gaz ;
d’autres ont été organisées pour protester
contre la décision du président Bouteflika de
briguer un nouveau mandat en avril.

A la suite du scrutin, le gouvernement a
ouvert des consultations sur des propositions
de modification de la Constitution ; certains
partis politiques les ont boycottées et la
plupart des organisations indépendantes de la
société civile en ont été exclues. Le processus
semblait dans I'impasse a la fin de I'année.

De nouveaux affrontements ont eu lieu
entre les forces de sécurité et des groupes
armés, en particulier Al Qaida au Maghreb
islamigue (AQMI), essentiellement dans le
sud et I'est de I'Algérie. Des gouvernements
étrangers ont renforcé leur coopération en
matiere de sécurité avec I'Algérie a la suite
de I'attaque menée en janvier 2013 par un
groupe armé contre le complexe gazier d’In
Amenas, au cours de laquelle plusieurs
dizaines de personnes ont été tuées et
des centaines d’autres prises en otage ;
des travailleurs étrangers civils figuraient
au nombre des victimes. En septembre,
un groupe armé se faisant appeler Jund
al Khalifa (Soldats du califat) a enlevé un
Francais dans la région de Tizi Ouzou,
une zone ou des personnes avaient déja
été kidnappées contre rancon. Il a ensuite
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publié sur Internet une vidéo montrant cet
homme décapité. Cet homicide a selon toute
apparence été commis a titre de représailles
pour la participation de la France a I'alliance
dirigée par les Etats-Unis qui combattait

le groupe armé Etat islamique en Irak.Le
gouvernement a annoncé en décembre avoir
tué le chef de Jund al Khalifa ainsi que deux
autres membres du groupe.

En janvier, I'Algérie est devenue membre
du Conseil des droits de I'homme de 'ONU,
mais, comme les années précédentes, le
gouvernement n'a adressé aucune invitation
a des organes et experts importants des
Nations unies, notamment ceux chargés de
la torture, de la lutte contre le terrorisme, des
disparitions forcées et du droit a la liberté
d’association, qui sollicitaient pourtant de
longue date I'autorisation de se rendre dans
le pays. Les autorités n'ont pas non plus
accordé de visas aux délégués d’Amnesty
Internationall.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des journalistes et des détracteurs du
gouvernement ont été soumis a des
restrictions et a un harcelement judiciaire de
la part des autorités. Le 12 mars, les forces
de sécurité ont fermé Al Atlas TV, une chaine
de télévision privée qui avait rendu compte
de manifestations antigouvernementales

et avait donné la parole a des personnes

qui critiquaient le gouvernement. Les
autorités ont accusé Al Atlas TV d'émettre
sans licence2.

Le 10 juin, Youcef Ould Dada a été
condamné a une peine de deux ans
d’emprisonnement assortie d’'une amende
pour avoir publié sur Internet une vidéo
montrant des policiers en train de commettre
un vol dans un magasin pendant les
affrontements de Ghardaia. Le tribunal I'a
déclaré coupable de publication de photos
et de vidéos portant atteinte a I'intérét
national, et d’outrage a corps constitué. La
condamnation de Youcef Ould Dada a été
confirmée en appel.
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LIBERTE DE REUNION

Les autorités continuaient d’interdire toutes
les manifestations dans la capitale, Alger,
mais les forces de sécurité ont néanmoins
laissé certains rassemblements se dérouler
sans intervenir. Dans d’autres cas elles ont
dispersé par la force les manifestants, tout
particulierement ceux du mouvement Barakat
(Assez), qui protestaient contre la candidature
du président Bouteflika a un quatrieme
mandat & la téte de I'Etat lors du scrutin
d’avril. Des manifestants ont été arrétés, la
plupart étant relachés au bout de quelques
heures3. La police a également dispersé par la
force des manifestations dans d’autres villes.

C’est ainsi que le 20 avril des policiers
ont recouru a une force excessive a Tizi
Ouzou pour disperser des personnes qui
commémoraient la répression violente de
manifestations organisées en 2001 en
Kabylie. Selon des témoins, des policiers ont
battu des manifestants non armés et tiré des
balles en plastique ; Lounis Aliouat, atteint
par un de ces projectiles, a perdu un ceil. Les
autorités ont annoncé la suspension de cing
policiers pendant la durée d'une enquéte sur
les brutalités, mais n’ont pas rendu publics de
quelconques résultats a I'issue de celle-ci.

En mai, un tribunal a condamné un
étudiant, Mohand Kadi, et un ressortissant
tunisien, Moez Benncir, a une peine de six
mois d’emprisonnement avec sursis pour
« attroupement non armé qui pourrait troubler
la tranquillité publique ». Les deux hommes
avaient été interpellés le 16 avril en marge
d’une manifestation du mouvement Barakat
a Alger, a laquelle ils ont nié avoir participés.
La condamnation de Mohand Kadi a été
confirmée en appel.

LIBERTE D’ASSOCIATION

La date butoir pour I'enregistrement des
associations existantes aux termes de la Loi
12-06 est intervenue en janvier. Cette loi
imposait des restrictions arbitraires et d’'une
grande portée aux associations, notamment
aux ONG et aux organisations de la société
civile, et prévoyait des peines allant jusqu’a
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six mois d’emprisonnement assortis d'une
amende pour les membres des associations
non enregistrées, suspendues ou dissoutes.
Certaines structures ont réussi a s’enregistrer,
mais d'autres attendaient toujours la réponse
des autorités a leur demande d’autorisation et
se trouvaient dans un vide juridique.
Amnesty International Algérie était au
nombre des ONG indépendantes qui ont
déposé une demande d’enregistrement
conformément a la procédure prévue par
la Loi 12-06 et n'ont pas recu d’accusé de
réception ni d’autre réponse des autorités, en
dépit de leurs demandes répétées.

DROITS DES FEMMES

Les autorités ont pris quelques initiatives pour
améliorer les droits des femmes. Le 1er février,
les autorités ont adopté le décret 14-26,

qui prévoit le versement par I'Etat d’une
indemnisation aux femmes victimes de viols
commis par des membres de groupes armés
durant le conflit interne des années 1990.

On ignorait a la fin de 'année le nombre de
femmes qui avaient bénéficié des dispositions
de ce décret.

En juin, le gouvernement a déposé un
projet de loi érigeant en infraction pénale le
harcelement sexuel dans les lieux publics
et les violences infligées par un époux.

Ce texte rend aussi passible de sanctions
pénales le fait d'abandonner un conjoint

ou d'utiliser la contrainte ou I'intimidation
pour obtenir les ressources financiéres d'un
conjoint. Le projet de loi mettant en place un
fonds gouvernemental destiné aux femmes
divorcées qui ont la garde de leurs enfants
et dont I'ex-mari ne veut, ou ne peut pas,
verser une pension alimentaire a été adopté
par le Parlement le 26 novembre. Les autres
modifications Iégislatives envisagées n’avaient
pas encore été promulguées a la fin de
I'année.

En dépit de ces progres, les femmes
restaient insuffisamment protégées par la
|égislation contre les violences, notamment
sexuelles. Par exemple, la disposition
permettant a un violeur d’échapper aux
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poursuites pénales s'il épousait sa victime,
dans la mesure ou celle-ci était agée de
moins de 18 ans, était toujours en vigueur.
Les groupes de défense des droits des
femmes poursuivaient leur longue campagne
en faveur de I'adoption d’une loi globale de
lutte contre les violences faites aux femmes.
Par ailleurs le Code de la famille restait
discriminatoire a I'égard des femmes en
matiere de mariage, de divorce, de garde des
enfants et d’héritages.

IMPUNITE

Les autorités n’ont pris aucune mesure pour
enquéter sur les milliers de disparitions
forcées et autres atteintes graves aux
droits humains qui ont eu lieu au cours du
conflit interne des années 1990 et durant
les années suivantes. Les familles des
personnes soumises a une disparition forcée
continuaient de réclamer des informations sur
le sort de leurs proches, et se sont mobilisées
notamment a 'occasion de I'anniversaire
de I'adoption de la Charte pour la paix et
la réconciliation nationale, qui accordait
I'impunité aux forces de sécurité et rendait
passibles de poursuites les personnes qui
critiquaient leur comportement.

Le Comité des droits de I'hnomme [ONU]
a statué sur cing cas de disparition forcée et
exhorté les autorités a ouvrir des enquétes
exhaustives sur ces cas, a traduire en
justice les responsables et a mettre des
recours effectifs a la disposition des familles
des disparus.

Le gouvernement n’a pris aucune
mesure pour mettre en application les
recommandations du Comité contre la
torture [ONU] formulées en novembre 2013
sur le cas de Mounir Hammouche, mort en
décembre 2006 alors qu'’il était détenu par
le Département du renseignement et de la
sécurité (DRS). Le Comité avait préconisé
une enquéte impartiale sur la mort de cet
homme en vue de garantir la comparution en
justice de ses tortionnaires et d’accorder une
réparation intégrale a ses proches.
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LUTTE CONTRE LE TERRORISME
ET SECURITE

Une série d'attaques ont été menées par
des groupes armés contre des membres
des forces de sécurité. En septembre le

groupe armé Jund al Khalifa a enlevé et

tué le Francais Hervé Goudel, et mis en

ligne une vidéo sur laquelle on voyait cet
homme décapité.

Les autorités et les médias ont fait état de
tres nombreux homicides de membres de
groupes armés par les forces de sécurité,
mais n’'ont pratiquement pas fourni de détails
sur les circonstances de ces homicides, ce
qui laissait craindre que certains n'aient été
des exécutions extrajudiciaires.

Malgré des informations a propos de
querelles internes parmi les décideurs sur
le réle du DRS, cet organisme continuait
d'exercer de vastes pouvoirs en matiére
d’arrestation et de détention, y compris
le maintien au secret de personnes
soupgonnées d’actes de terrorisme, ce
qui favorisait le recours a la torture et a
d’autres formes de mauvais traitements.

Le président a promulgué en juin le décret
14-183, qui a créé au sein du DRS un
service d’investigation judiciaire chargé

de prévenir et de réprimer les actes de
terrorisme ou portant atteinte a la s(ireté de
I'Etat, ainsi que les activités des organisations
criminelles internationales visant a affecter la
sécurité nationale.

En mars, les autorités des Etats-Unis ont
renvoyé en Algérie Ahmed Belbacha, un
homme qu’elles détenaient sans jugement
depuis plus de 12 ans a Guantanamo Bay
(Cuba). Il avait été condamné par contumace
en 2009 par un tribunal algérien a une peine
de 20 ans d’emprisonnement. Le tribunal
pénal d’Alger I'a acquitté en décembre des
charges de terrorisme pesant contre lui.

DROITS DES REFUGIES

ET DES MIGRANTS

Cette année encore les migrants ont
été victimes d'atteintes a leurs droits
fondamentaux, et notamment de
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discrimination et d’expulsion arbitraire.
Les autorités n’ont pas communiqué de
chiffres officiels sur les expulsions, mais
selon certaines informations le nombre de
migrants renvoyés de force aurait atteint
plusieurs centaines. Beaucoup de ces
expulsions étaient effectuées en dehors de
toute procédure réguliere et en I'absence
de garanties.

Les migrants en situation irréguliere ou
sans papiers restaient particulierement
vulnérables aux violences, a la xénophobie et
aux expulsions. En janvier, une Camerounaise
a été placée en détention pour séjour
irrégulier aprés s’étre rendue dans un poste
de police d’Oran pour déposer une plainte
pour viol.

Appelés harragas, des milliers d’Algériens
et d’étrangers, originaires pour la plupart
d’Afrique subsaharienne, tentaient toujours la
périlleuse traversée de la mer Méditerranée
entre I'Algérie et I'Europe, bien qu’une loi
promulguée en 2009 ait érigé en infraction
pénale toute sortie « illicite » du territoire
algérien a 'aide de documents falsifiés ou en
empruntant des lieux de passage autres que
les ports officiels de sortie du territoire.

PEINE DE MORT

Des condamnations a mort ont été
prononcées ; aucune exécution n'a eu lieu
depuis 1993.

En novembre, I'Algérie a approuvé la
résolution de I’Assemblée générale des
Nations unies en faveur d'un moratoire
mondial sur les exécutions.

1. Algérie. Autorisez les organisations de défense des droits humains
a se rendre dans le pays. Aucune réponse d’Alger aux demandes des
organes de I'ONU. Déclaration publique conjointe (MDE 28/001/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/001/2014/fr

2. Algérie: Les autorités ferment une chaine de télévision
(MDE 28/003/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/003/2014/fr

3. Algérie. Une manifestation pacifique réprimée a I'approche de
I'élection présidentielle (MDE 28/002/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/002/2014/fr
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4. Algérie. Principaux sujets de préoccupation dans le domaine
des droits humains a I'approche de I'élection présidentielle
(MDE 28/004/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/004/2014/fr

5. Algérie : Détention et poursuites arbitraires de deux jeunes hommes
(MDE 28/006/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/006/2014/fr

6. Algérie : Des réformes globales sont nécessaires pour mettre un terme
ala violence sexuelle et a la violence liée au genre contre les femmes
et les jeunes filles (MDE 28/010/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/MDE28/010/2014/fr

ALLEMAGNE

République fédérale d'Allemagne
Chef de I'Etat : Joachim Gauck
Chef du gouvernement : Angela Merkel

Des programmes d'admission humanitaire
en faveur de 20 000 réfugiés syriens ont été
approuvés. Il n'y a pas eu d'améliorations
concernant les enquétes sur les graves
violations des droits humains imputables

a des policiers. Les moyens mis a la
disposition de I’Agence fédérale pour

la prévention de la torture demeuraient
insuffisants. Cette année encore, des
demandeurs d'asile et des personnes
faisant partie de minorités ont été victimes
d'agressions a caractére discriminatoire.
Les enquétes et les poursuites concernant
ces infractions continuaient de susciter
des préoccupations. Des critéres relatifs
aux droits humains ont été appliqués aux
exportations d'armes.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE
Entre 2013 et 2014, I'Allemagne a lancé trois
programmes d’admission humanitaire en
faveur de 20 000 réfugiés syriens venant de
pays voisins de la Syrie et d’Egypte. L'objectif
principal était d’étendre le regroupement
familial. Trois cents réfugiés se sont vu
proposer une réinstallation dans le cadre
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d’un programme du Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR). En
décembre, I'Allemagne a également décidé
d'accorder une réinstallation a 500 réfugiés
chaque année a compter de 2015. En
septembre, la Serbie, la Macédoine et la
Bosnie-Herzégovine ont été considérées sur
le plan juridiqgue comme des pays d’origine
sdrs, ce qui a réduit la possibilité de leurs
ressortissants de demander une protection.
L'Allemagne s'est dotée d'une loi autorisant
les demandeurs d’asile a se déplacer
librement dans le pays aprés trois mois de
résidence, et a accéder totalement au marché
du travail aprés 15 mois. La loi modifiée sur
les prestations pour les demandeurs d'asile,
devant entrer en vigueur en avril 2015, était
loin d'étre conforme aux normes relatives
aux droits humains, en particulier en ce qui
concernait les soins de santé.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

Les autorités n'ont pas levé les obstacles
empéchant la tenue d'enquétes efficaces sur
les allégations de mauvais traitements infligés
par des policiers. Aucun Etat (Land) n'a

créé de mécanisme de plainte indépendant
chargé d’enquéter sur les allégations de
graves violations des droits humains mettant
en cause des policiers. Hormis dans les
Lénder de Berlin, de Brandebourg, de
Rhénanie-Palatinat et du Schleswig-Holstein,
les fonctionnaires de police n'avaient
aucune obligation de porter des badges
d’identification.

'Agence fédérale pour la prévention de la
torture (mécanisme de prévention créé par
|'Allemagne au titre du Protocole facultatif
a la Convention contre la torture [ONUT)
manquait toujours cruellement de moyens,
malgré l'augmentation des fonds alloués et
le doublement du nombre des membres de
la Commission conjointe des Ldnder, I'une
de ses deux composantes. Contrairement a
ce que prévoient les normes internationales,
la procédure de nomination des membres
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de I’Agence n’était ni indépendante ni
transparente et excluait la société civile.

L'enquéte et la procédure judiciaire
suivaient leur cours dans le dossier de
policiers de Stuttgart accusés de recours
excessif a la force pour avoir fait un
usage disproportionné de canons a eau
pendant des manifestations dans la ville en
septembre 2010.

En septembre, la Cour fédérale de justice
a confirmé la condamnation prononcée en
décembre 2012 par le tribunal régional de
Magdebourg contre un policier reconnu
coupable d'homicide par négligence apres
la mort d'Oury Jalloh, qui avait péri dans
I'incendie de sa cellule au poste de police de
Dessau en 2005. Les circonstances exactes
de la mort d'Oury Jalloh n’avaient toujours
pas été établies.

En septembre également, les médias ont
fait état de mauvais traitements répétés sur
des demandeurs d’asile par des agents de
sécurité privés dans trois centres d’accueil de
Rhénanie du Nord-Westphalie.

DISCRIMINATION

En ao0t 2013, la commission d’enquéte
parlementaire fédérale ad hoc a publié des
conclusions sans précédent, indiquant que
les autorités n'avaient pas enquété sur une
série de meurtres ayant ciblé des membres
de minorités commis par le groupe d’extréme
droite Nationalsozialistischer Untergrund
(NSU). Les autorités n'ont en particulier pas
coopéré ni enquété sur le mobile raciste des
meurtres. La commission a recommandé

de réviser le Code pénal et de modifier le
systeme utilisé par la police pour collecter
des données sur les « infractions a caractere
politique », qui incluent des informations sur
les crimes de haine.

En aolt 2014, le gouvernement a proposé
de modifier I'article 46 du Code pénal afin
que les tribunaux aient I'obligation de tenir
compte, lors de la détermination de la peine,
d'un mobile raciste ou xénophobe ou de toute
autre mobile « dégradant ». Ce projet était

13



en instance devant le Parlement a la fin de
I'année.

Au premier semestre 2014, d'apres des
informations venant de la société civile,
155 manifestations ont eu lieu contre
la création de centres d’accueil pour
demandeurs d’asile ; la plupart ont été
organisées par des groupes d’extréme droite.
Dix-huit agressions de demandeurs d’asile ont
par ailleurs été recensées.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS

ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La loi de 1980 relative au changement

des prénoms et a la détermination du sexe
dans des cas particuliers était toujours en
vigueur. Elle exigeait que les personnes
transgenres respectent certains criteres

pour faire modifier leur genre et leur nom
officiellement. Il était en particulier obligatoire
d'obtenir un diagnostic psychiatrique et de se
soumettre a une expertise ordonnée par un
tribunal. Ces obligations violaient le droit des
personnes transgenres au respect de la vie
privée et leur droit de jouir du meilleur état de
santé possible!.

COMMERCE DES ARMES

Anticipant le durcissement des regles de
I'Union européenne (UE) sur les technologies
de surveillance, le ministre de I'Economie

et de I'Energie a ordonné des contréles plus
stricts sur les exportations de technologies
de surveillance vers les pays qui bafouent les
droits humains. L'Allemagne a ratifié le Traité
sur le commerce des armes [ONU] en avril.
Avant méme I'entrée en vigueur du traité,
prévue le 24 décembre, elle a commencé

a mettre en ceuvre les articles 6 et 7, qui
soumettent les exportations et transferts
d’armes a des criteres relatifs aux droits
humains. Cependant, des données portant
sur les exportations d’armes autorisées en
2014, concernant notamment des pieces
pour armes légeres destinées a |'Arabie
saoudite, ont suscité des préoccupations.

74

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES
En novembre, le ministére des Affaires
étrangeres, en coopération avec d’autres
ministéres, des représentants d’entreprises
et des groupes de la société civile, a pris
des mesures pour adopter un plan d’action
national sur les entreprises et les droits
humains, afin d'appliquer les principes
directeurs de 'ONU dans ce domaine.

JUSTICE INTERNATIONALE

Le premier proces tenu en vertu du Code
des crimes contre le droit international, entré
en vigueur en 2002, s'est poursuivi devant
le tribunal régional supérieur de Stuttgart.

I visait Ignace Murwanashyaka et Straton
Musoni, deux citoyens rwandais.

Le 18 février, le tribunal régional supérieur
de Francfort a reconnu un autre Rwandais,
Onesphore Rwabukombe, coupable de
complicité de génocide. Dans ce premier
jugement rendu en Allemagne au sujet du
génocide de la minorité tutsi commis au
Rwanda en 1994, Onesphore Rwabukombe
a été condamné a 14 ans d’emprisonnement
pour avoir participé a la perpétration d'un
massacre dans I'église de Kiziguro.

1. Europe: The state decides who | am: Lack of legal gender recognition
for transgender people in Europe (EUR 01/001/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/EUR01/001/2014/en
Europe. L'Etat décide qui je suis. Les personnes transgenres
confrontées a des procédures de ch t d'état civil défaillant
ou inexistantes en Europe. Extraits (EUR 01/001/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/EUR01/001/2014/fr
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ANGOLA

Républigue d'Angola
Chef de I'Etat et du gouvernement : José Eduardo
dos Santos

La liberté d'association et de réunion
continuait d'étre réprimée. Plusieurs milliers
de familles ont été victimes d'expulsions
forcées. Un jeune jugé pour diffamation
envers la personne du président a été
acquitté, et le procés d'un autre homme
inculpé de la méme infraction pénale
envers l'autorité publique s'est ouvert. Le
procés d'agents de I'Etat soupconnés d'étre
impliqués dans la disparition de deux
hommes en 2012 s'est ouvert, puis a été
suspendu, avant de reprendre.

CONTEXTE

En janvier, le président José Eduardo dos
Santos a pris la présidence de la Conférence
internationale sur la région des Grands Lacs.

Des informations ont fait état de violences
politiques sporadiques opposant des
membres du parti au pouvoir, le Mouvement
populaire de libération de I’Angola (MPLA),
a des membres de I'Union nationale pour
I'indépendance totale de I'Angola (UNITA).

L'Angola a accueilli, du 28 avril au 12 mai,
la 55¢ session ordinaire de la Commission
africaine des droits de I'hnomme et des
peuples dans sa capitale, Luanda.

Entre le 16 et le 31 mai, le pays a
organisé un recensement général de la
population et des logements. Le précédent
remontait a 1970, avant I'indépendance du
pays. D'apres les résultats préliminaires,
rendus publics en octobre, le pays comptait
plus de 24,3 millions d'habitants, dont
52 % de femmes.

Au mois d'octobre, la situation en
matiere de droits humains en Angola a
été examinée dans le cadre de I'Examen
périodique universel de I'ONUL!. Le pays
a accepté 192 recommandations sur les
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226 qui avaient été formulées. Il a pris en
considération les 34 recommandations
restantes, concernant en particulier la liberté
d'expression, d'association et de réunion,
pour réponse ultérieure.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT
— EXPULSIONS FORCEES

En 2014, les autorités ont mené des
expulsions forcées sur une plus grande
échelle que les deux années précédentes.
Au moins 4 000 familles de la province de
Luanda ont été expulsées de force et leurs
habitations démolies. Elles étaient 700, peut-
étre davantage, a se retrouver sans logement
décent. Des expulsions ont également été
signalées dans d'autres provinces, dont celle
de Cabinda.

A partir du 20 janvier, 2 000 familles
auraient été expulsées de leur logement
dans le quartier de Chicala, a Luanda. Leurs
habitations devaient étre démolies depuis
deux ans. Certaines des personnes expulsées
ont été relogées dans un autre quartier de la
capitale, Zango, tandis que d'autres se sont
vu proposer des tentes sur un terrain non bati
de la municipalité de Kissama, a une centaine
de kilométres de Luanda. Ce n'est qu'en
septembre qu'on leur a donné des terres et
des tdles pour construire des habitations.

Entre le 28 mai et le 6 juin, 600 familles
d'Areia Branca, un quartier de Luanda,
auraient été expulsées de force et leurs
habitations démolies. Un hotel devait,
semble-t-il, étre construit sur le terrain
qu'elles occupaient. Des policiers armés,
dont des membres de la police antiémeutes
et d'une brigade canine, auraient frappé les
habitants expulsés. La plupart vivaient dans
le quartier depuis six a 10 ans, et certains
ont indiqué qu'ils possédaient des titres
de propriété sur les terrains occupés. Les
familles ont été déplacées dans le district de
Samba (Luanda) ou, d'aprés les informations
recues, elles se trouvaient encore a la fin de
|'année, vivant dans des cahutes en carton.
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LIBERTE DE REUNION

La police et les forces de sécurité ont recouru
a la force ou ont menacé d'y avoir recours,

et ont procédé a des arrestations arbitraires
pour réprimer des manifestations pacifiques?.
A plusieurs reprises, la police a interpellé

des manifestants et les a passés a tabac
avant de les abandonner a des centaines

de kilométres du lieu de leur arrestation. En
juillet, des jeunes des quartiers informels ont
commencé a se mobiliser dans le cadre d'un
projet qu'ils ont appelé Mouvement en faveur
des manifestations dans les musseques. En
Angola, « musseque » est un mot familier qui
signifie bidonville. D'aprés ses organisateurs,
I'objectif du mouvement était de manifester
pacifiqguement pour obtenir de meilleures

conditions de vie dans les quartiers informels.

La police aurait arrété et frappé des
jeunes qui manifestaient sans violence pour
marquer l'anniversaire des massacres du
27 mai 1977. Selon certaines sources, une
centaine de personnes s'étaient rassemblées
sur la place de I'lndépendance, a Luanda,
pour manifester et demander la création de
commissions d'enquéte sur les massacres
de 1977, ainsi que sur les homicides de
trois militants en 2012 et 2013. La police a
détenu 20 jeunes pendant plusieurs heures
et les a, semble-t-il, roués de coups avant de
les abandonner a Catete, une ville située a
60 kilometres de Luanda.

Le 21 juin, la police antiémeutes a utilisé
des gaz lacrymogenes et a violemment
dispersé une manifestation pacifique
organisée a Lubango par le syndicat
enseignant SINPROF, qui réclamait le
versement des traitements impayés. Vingt
enseignants ont été arrétés. Acquittés a
I'issue d'un procés sommaire, ils ont été
remis en liberté le 23 juin.

HOMICIDES ILLEGAUX

La police et les forces de sécurité
continuaient de jouir de l'impunité dans des
affaires d'homicides illégaux commis dans
plusieurs provinces, dont celles de Luanda,

de Malanje, de Lunda-Sud et de Lunda-Nord.
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En mai, des policiers en civil appartenant
au poste n° 32 du district de Kilamba Kiaxi
(Luanda) auraient abattu Manuel Samuel
Tiago, Damido Zua Neto « Dani » et Gosmo
Pascoal Muhongo Quicassa « Smith ».

Des témoins ont raconté que les jeunes se
trouvaient a bord d'un véhicule stationné
devant un snack-bar, dans le quartier du
28 de Agosto (district de Kilamba Kiaxi).
Les policiers se sont arrétés a coté de leur
véhicule et auraient tiré des coups de feu sur
celui-ci. Le frere de Manuel Samuel Tiago,
qui a assisté a la scéne, a indiqué que son
frére était sorti du véhicule et avait supplié
les policiers de cesser de tirer, mais que
I'un d'entre eux I'avait abattu. Une enquéte
a été ouverte mais a la fin de 2014 aucune
nouvelle information n'avait filtré a ce sujet.

En juillet, un agent de sécurité privé a
abattu Lucas Tiago a Cuango (province de
Lunda-Nord). Selon les informations regues,
des policiers et des agents de sécurité privés
menaient une opération dans la région contre
I'extraction illégale de diamants lorsque
Lucas Tiago a recu une balle dans le dos.
Cet épisode a entrainé des affrontements
entre les autres mineurs et les agents de
sécurité et les policiers, qui auraient arrété
22 d'entre eux. Une enquéte a été ouverte
sur les circonstances de la mort de Lucas
Tiago, mais a la fin de 2014 aucune nouvelle
information n'avait filtré a ce sujet.

LIBERTE D'EXPRESSION
Les autorités ont cette année encore engagé
des poursuites pénales pour diffamation.
Les appels interjetés par deux journalistes,
Armando Chicoca et William Tonet, déclarés
coupables de diffamation en 2011, n'avaient
toujours pas été examinés.

Le 14 ao(t, Manuel Nito Alves a été
jugé pour diffamation envers la personne
du président angolais et acquitté, faute
de preuve. Ce chef d'inculpation avait été
prononcé apres qu'il eut commandé des
tee-shirts ou étaient imprimés des mots
considérés comme offensants a I'égard du
président. Il avait été arrété par des policiers
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et des agents des services de sécurité de
I'Etat le 12 septembre 2013, alors qu'il venait
chercher les tee-shirts dans la boutique qui
s'était occupée de l'impression. Il avait alors
17 ans.

Le 19 ao(t, Rafael Marques de Morais,
journaliste et militant des droits humains,
s'est vu signifier son inculpation pour
diffamation par le tribunal provincial de
Luanda, a la suite de plaintes portées a
son encontre par le directeur du service de
renseignement de la présidence, six autres
généraux et la compagnie miniére Sociedade
Mineira do Cuango (SMC). Cette inculpation
faisait suite a la publication au Portugal
d'un ouvrage intitulé Diamantes de Sangue:
Tortura e Corrupgdo em Angola (Diamants
de sang : torture et corruption en Angola),
ou il accusait le directeur du service de
renseignement et les six généraux de s'étre
livrés a des violations des droits humains
dans les mines de diamants des provinces
de Lunda-Nord et de Lunda-Sud. Les parties
civiles réclameraient des dommages-intéréts
s'élevant & 1,2 million de dollars des Etats-
Unis ; Rafael Marques de Morais encourait
par ailleurs une peine d'emprisonnement.
Aucune date de proces n'avait été fixée a la
fin de I'année.

La police a frappé et interpellé des
journalistes qui publiaient des informations
sur des atteintes aux droits fondamentaux. Au
moins deux journalistes qui avaient évoqué
des actes commis par des policiers ont été
placés en détention.

Le 2 février, la police a arrété Queirds
Anastacio Chiluvia, journaliste travaillant
pour Radio Despertar (la radio de I'UNITA),
alors qu'il tentait de parler des appels a
I'aide lancés par des personnes détenues
en faveur d'un de leurs codétenus au poste
de police central de la municipalité de
Cacuaco. Queirés Anastacio Chiluvia aurait
été maintenu cing jours en détention, sans
inculpation, avant d'étre jugé et déclaré
coupable le 7 février d'outrage a agent de la
force publique, de diffamation et d'exercice
illégal de la profession de journaliste. Il a été
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condamné a six mois d'emprisonnement avec
sursis pendant deux ans.

DISPARITIONS FORCEES

On ignorait toujours ce qu'il était advenu du
journaliste Milocas Pereira (disparu en 2012),
ainsi que de Claudio Anténio « Ndela » et
Adilson Panela Gregoério « Belucho » (tous
deux disparus en 2013). Un procés sur la
disparition de deux hommes s'est ouvert
devant le tribunal provincial de Luanda.

Le 18 novembre, le proces de huit
représentants de I'Etat accusés d'avoir enlevé
Silva Alves Kamulingue et Isaias Sebastido
Cassule en mai 2012, puis de les avoir tués,
a repris devant le tribunal provincial de
Luanda. Il s'était ouvert le ler septembre,
mais avait été suspendu le 4 septembre car
|'un des accusés, le directeur du service du
renseignement et de la sCreté de I'Etat au
moment des faits, avait été promu au grade
de général, semble-t-il par le président dos
Santos. Or, le tribunal provincial de Luanda
n'était pas compétent pour juger un général
d'armée. Le 22 septembre, le président
a annulé cette promotion et ordonné une
enquéte sur la procédure qui avait conduit a
celle-ci. A la fin de I'année, aucune nouvelle
information n'avait été communiquée sur
ce proces.

1. Angola: Amnesty International submission for the UN Universal
Periodic Review (AFR 12/005/2014), septembre 2014
www.amnesty.org/en/library/info/AFR12/005/2014/en

2. Punishing Dissent: Suppression of freedom of association, assembly
and expression in Angola (AFR 12/004/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/AFR12/004/2014/en
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ARABIE SAOUDITE

Royaume d’Arabie saoudite
Chef de I'Etat et du gouvernement : Abdallah hin
Abdul Aziz al Saoud

Des restrictions sévéres pesaient sur la
liberté d’expression, d’association et de
réunion. Le gouvernement a réprimé la
dissidence en arrétant et en incarcérant
des personnes qui le critiquaient, y compris
des défenseurs des droits humains.
Beaucoup de ces personnes ont été jugées
dans le cadre de procés inéquitables

par des tribunaux n'appliquant pas une
procédure réguliére, notamment un tribunal
spécial antiterroriste qui prononcait des
condamnations a mort. Une nouvelle loi
assimilait réellement au terrorisme les
critiques a I'égard du gouvernement et
d’autres activités pacifiques. Les autorités
ont réprimé le militantisme en ligne et
intimidé les militants et les membres de
leur famille qui dénoncaient des violations
des droits humains. La discrimination
envers la minorité chiite persistait ; certains
militants chiites ont été condamnés a mort
et beaucoup d’autres a de lourdes peines
d’emprisonnement. Des informations

ont fait état de tortures réguliérement
infligées aux détenus ; des accusés ont été
déclarés coupables sur la base d’« aveux »
obtenus sous la torture, d’autres ont été
condamnés a des peines de flagellation.
Les femmes, exposées a la discrimination
dans la législation et en pratique, n’étaient
pas suffisamment protégées contre les
violences, sexuelles et autres, malgré
I’adoption d’une nouvelle loi érigeant la
violence domestique en infraction pénale.
Des milliers de migrants ont été arrétés et
expulsés sommairement ; certains ont été
renvoyés dans des pays ol ils risquaient

de subir des atteintes graves a leurs droits
fondamentaux. Les autorités ont eu recours
fréquemment a la peine de mort ; plusieurs
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dizaines de personnes ont été exécutées
en public.

CONTEXTE

Le gouvernement a adopté des mesures de
plus en plus strictes contre ses détracteurs
et opposants, qui allaient de dissidents
pacifiques a des militants islamistes

armés. Ces mesures se sont traduites par
I'introduction et I'application d’une nouvelle
loi antiterroriste, sévere et d’une grande
portée. Les autorités ont publiquement
dissuadé les Saoudiens de fournir un
financement, des recrues ou d’autres formes
de soutien aux groupes armés extrémistes
sunnites opérant en Syrie et en Irak.

En septembre, I’Arabie saoudite a rejoint
I'alliance militaire dirigée par les Etats-Unis
et formée pour combattre divers groupes
armés agissant en Syrie et en Irak, dont
I'Etat islamique.

Le Conseil des droits de 'homme [ONU]
a terminé en mars I'Examen périodique
universel de la situation des droits humains
en Arabie saoudite. Le gouvernement
saoudien a accepté la plupart des
recommandations formulées mais en a
rejeté d’autres, importantes, dont celle
I'exhortant a ratifier le PIDCP. Les autorités
se sont engagées a démanteler ou a abolir le
systeme de tutelle masculine et a accorder
aux femmes plus de liberté pour voyager,
étudier, travailler et se marier ; aucune
initiative tangible n’avait toutefois été prise a
la fin de I'année pour mettre en ceuvre ces
engagements.

LIBERTE D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Ne tolérant toujours pas la dissidence, I'Etat
prenait des mesures répressives contre les
personnes qui le critiquaient, notamment

les blogueurs et autres commentateurs en
ligne, les militants politiques et les défenseurs
des droits des femmes, les membres de la
minorité chiite et les militants et défenseurs
des droits humains. Les juges n’étaient
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toujours pas autorisés a utiliser les réseaux
sociaux pour quelgue motif gue ce soit.

En mai, un tribunal de Djedda a condamné
le blogueur Raif Badawi a une peine de
10 ans d’emprisonnement assortie de
1 000 coups de fouet. Raif Badawi avait
été déclaré coupable d'« insulte envers
I'islam » pour avoir créé le site web Libéraux
saoudiens, qui encourageait le débat politique
et social, et pour avoir critiqué certains
dignitaires religieux. Il avait, dans un premier
temps, été accusé d’apostasie, ce qui le
rendait passible de la peine de mort. Le
tribunal a également ordonné la fermeture du
site web. Les peines d’emprisonnement et de
flagellation de Raif Badawi ont été confirmées
en septembre en appel.

En octobre, le Tribunal pénal spécial,

a Riyadh, a condamné trois avocats —
Abdulrahman al Subaihi, Bander al Nogaithan
et Abdulrahman al Rumaih — a des peines
allant jusqu’a huit ans d’emprisonnement
assorties d’une interdiction subséquente

de voyager a I'étranger. Ces trois hommes
avaient été déclarés coupables de « trouble a
I'ordre public » pour avoir critiqué le ministere
de la Justice sur Twitter. Le tribunal leur a

en outre interdit d’utiliser tous les médias, y
compris les réseaux sociaux, pour une durée
indéterminée.

Le gouvernement ne tolérait pas I'existence
de partis politiques, de syndicats ni de
groupes indépendants de défense des droits
humains. Des personnes qui avaient créé des
organisations non autorisées ou en étaient
membres ont été arrétées, poursuivies en
justice et emprisonnées.

Cette année encore, les autorités ont refusé
d’autoriser Amnesty International a envoyer
une délégation dans le pays et elles ont pris
des mesures répressives contre des militants
et des proches de victimes qui avaient pris
contact avec l'organisation.

Tous les rassemblements publics, y
compris les manifestations, demeuraient
interdits en vertu d’un arrété pris en 2011 par
le ministere de I'Intérieur. Ceux qui tentaient
de braver cette interdiction risquaient d'étre
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arrétés, poursuivis et emprisonnés, entre
autres pour avoir « incité la population

a s’opposer aux autorités ». En octobre,

le gouvernement a averti que quiconque
braverait I'interdiction en soutenant la
campagne en faveur des femmes au volant
serait arrété (voir plus loin).

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les autorités ont pris pour cible la
communauté des défenseurs des droits
humains, petite mais active, et elles ont
utilisé les lois antiterroristes pour réprimer
ses activités pacifiques qui visent a dénoncer
et a combattre les violations des droits
humains. Parmi les personnes détenues ou
qui purgeaient des peines d’emprisonnement
figuraient des membres fondateurs et
des militants de I'’Association saoudienne
des droits civils et politiques (ACPRA), un
groupe non reconnu créé en 2009 et qui
fait campagne pour la remise en liberté des
prisonniers politiques détenus de longue
date ou, a défaut, leur comparution en
justice selon une procédure équitable. A la
fin de I'année, quatre membres de 'ACPRA
purgeaient des peines allant jusqu'a 15 ans
d'emprisonnement, trois étaient détenus
dans l'attente de leur verdict et deux autres
étaient détenus sans jugement. Ces derniers
étaient Abdulrahman al Hamid, arrété apres
avoir signé, en avril, une déclaration appelant
a la comparution en justice du ministre de
I'Intérieur, et Saleh al Aswan, détenu sans
jugement depuis 2012. Deux autres militants
de 'ACPRA étaient en liberté et attendaient
I'issue de leur proces. Ceux qui avaient été
déclarés coupables purgeaient des peines
prononcées pour des chefs d’accusation a
la formulation vague et trop large, concue
pour museler toute critique pacifique.
D’autres militants ont été jugés pour des
accusations similaires.

En juillet, le Tribunal pénal spécial a
condamné Waleed Abu al Khair, avocat
de renom spécialisé dans la défense des
droits humains, a une peine de 15 ans
d’emprisonnement suivie d’une interdiction
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de voyager a I'étranger de 15 ans également.
Cet homme avait été déclaré coupable a
la suite de chefs d’accusation formulés
de maniere vague et trop large, liés a ses
activités pacifiques et professionnelles de
défense des droits humains.

En novembre, le tribunal pénal d’Al Khobar,
dans la province de I'Est, a condamné
Mikhlif bin Daham al Shammari a deux ans
d’emprisonnement assortis de 200 coups de
fouet. Il 'avait auparavant déclaré coupable
d’avoir « perturbé 'opinion publique en
prenant place aux cotés des chiites » et
d’avoir « violé des instructions édictées par les
dirigeants en organisant un rassemblement
privé et en publiant des tweets ». Il avait déja
été condamné en juin 2013 par le Tribunal
pénal spécial a une peine de cing ans
d’emprisonnement, assortie d’une interdiction
de voyager subséquente d’une durée de
10 ans. Le tribunal lui avait aussi interdit de
s'exprimer par écrit dans la presse et sur les
réseaux sociaux, et d’intervenir a la télévision
ou a la radio. La chambre d’appel du Tribunal
pénal spécial a confirmé cette peine en
juin 2014.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

ET SECURITE

Une nouvelle loi antiterroriste, entrée en
vigueur en février apres avoir été approuvée
par le roi, a ajouté de vastes pouvoirs a ceux
que possédaient déja les autorités pour
lutter contre des « actes de terrorisme ». La
nouvelle loi ne définissait pas le terrorisme
mais prévoyait que toute parole et tout

acte considérés par les autorités comme
ayant directement ou indirectement pour
conséquence de « troubler » I'ordre public,
de « compromettre la sécurité de la société
ou la stabilité de I'Etat », de « révoquer la loi
fondamentale de gouvernance » ou de « nuire
4 la réputation de I'Etat ou & sa position »
seraient qualifiés d'actes de terrorisme.

En mars, une série d'arrétés pris par le
ministere de I'Intérieur a étendu la définition
saoudienne déja large du terrorisme eny
incluant « I'appel a I'athéisme » et le fait de
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« prendre contact avec des groupes ou des
individus opposés au royaume », de « tenter
de perturber I'unité nationale » en appelant a
des manifestations ou de « porter préjudice
& d’autres Etats et 4 leurs dirigeants ». En
violation des normes internationales, les
nouveaux arrétés avaient un effet rétroactif,
ce qui exposait les personnes soupgonnées
d’avoir commis des infractions par le

passé a des poursuites pour terrorisme

ou d'autres chefs d’accusation en cas de
nouvelle infraction.

En juillet, le ministére de la Justice a
réaffirmé la compétence exclusive du
Tribunal pénal spécial en cas de présomption
d'atteinte & la sCreté de I'Etat.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les services de sécurité ont procédé a

des arrestations arbitraires et continuaient
de maintenir des personnes en détention
prolongée sans inculpation ni jugement ; un
treés grand nombre ont ainsi été détenues
pendant plus de six mois sans étre

déférées devant un tribunal compétent, ce
qui constituait une violation du Code de
procédure pénale saoudien. Les détenus
étaient souvent maintenus au secret pendant
les interrogatoires et privés du droit de
consulter un avocat, ce qui est contraire aux
normes internationales en matiere d’équité
des proceés.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Selon notamment d’anciens détenus et des
accuseés, le recours a la torture et aux autres
mauvais traitements demeurait courant et tres
répandu, et ces sévices étaient infligés en
toute impunité. Dans un certain nombre de
cas, des tribunaux ont déclaré des accusés
coupables sur la seule base d’« aveux »
obtenus avant le proces, sans ordonner
aucune enquéte sur leurs allégations de
torture ; certains de ces accusés ont été
condamnés a mort.
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Des prisonniers condamnés les années
précédentes pour des motifs politiques
auraient été maltraités en prison. C'était
notamment le cas d’Abdullah al Hamid et de
Mohammad al Qahtani, militants de 'ACPRA,
qui ont entamé en mars une greve de la faim
pour protester contre leurs conditions de
détention. En aolt, des gardiens de la prison
de Djedda auraient battu Waleed Abu al
Khair, avocat spécialisé dans la défense des
droits humains, lorsqu’ils I'ont extrait de force
de sa cellule avant de le transférer dans un
autre établissement.

DISCRIMINATION — MINORITE CHIITE

Des membres de la minorité chiite, dont la
plupart vivent dans la région pétrolifere de
la province de I'Est, faisaient toujours I'objet
d’'une discrimination profondément enracinée
qui restreignait leur accés aux services
gouvernementaux et a I'emploi et les affectait
a bien d’autres égards. Les membres de cette
communauté étaient, dans la plupart des
cas, exclus des fonctions a responsabilités.
Les dirigeants et militants chiites risquaient
d’étre arrétés, emprisonnés a l'issue de
proces inéquitables et condamnés a la
peine capitale.

En mai, le Tribunal pénal spécial a
condamné a mort Ali Mohammed Baqir
al Nimr, notamment pour participation a
des manifestations antigouvernementales,
détention d’armes et attaques visant les
forces de sécurité. Il a nié les faits qui lui
étaient reprochés et a déclaré au Tribunal
qu'il avait été torturé et contraint de faire
des aveux durant sa détention précédant le
proces. Le Tribunal I'a déclaré coupable sans
ordonner aucune enquéte sur ses allégations
de torture, et il I'a condamné a mort alors qu'il
n'était 4gé que de 17 ans au moment des
faits supposés. Son oncle, Nimr Bagir al Nimr,
un religieux chiite originaire d’Al Qatif qui
critiquait vivement le traitement de la minorité
chiite par le gouvernement, a été condamné a
mort en octobre par le Tribunal pénal spécial.
Les forces de sécurité I'avaient interpellé
en juillet 2012 dans des circonstances peu
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claires ou il avait été blessé par balle a une
jambe, qui était restée paralysée. En aodt, le
Tribunal pénal spécial a condamné un autre
religieux chiite bien en vue, Tawfik al Amr,

a huit années d'emprisonnement suivies de
10 années d'interdiction de voyage outremer.
II'lui a aussi été interdit de prononcer des
préches et des discours publics.

En septembre, le Tribunal pénal spécial a
condamné le militant des droits des chiites
Fadhel al Manasif a une peine de 14 ans
d’emprisonnement assortie d’'une amende
et suivie d’'une interdiction de voyager pour
une durée de 15 ans. Cet homme avait
auparavant été déclaré coupable notamment
de « désobéissance au souverain » et de
« contact avec des médias étrangers ». La
peine a été confirmée par la chambre d'appel
du Tribunal en décembre.

Le Tribunal pénal spécial a condamné
d’autres militants chiites pour leur
participation présumée aux manifestations
de 2011 et de 2012. Cing au moins ont été
condamnés a mort et d’autres a de lourdes
peines d’emprisonnement.

DROITS DES FEMMES

Les femmes et les filles étaient toujours
confrontées a la discrimination dans la

loi et en pratique. Les femmes étaient
subordonnées aux hommes aux termes de

la loi, en particulier dans les affaires liées

a la famille comme le mariage, le divorce,

la garde des enfants et I'héritage, et elles
n'étaient pas suffisamment protégées contre
les violences, sexuelles ou autres. D’apres
les informations disponibles, les violences
domestiques restaient tres répandues malgré
une campagne de sensibilisation lancée en
2013 par les autorités. Adoptée en 2013,
une loi érigeant les violences domestiques
en infraction pénale n’était pas appliquée
car les autorités compétentes manquaient de
ressources a cet effet.

Les femmes qui soutenaient la campagne
Women2Drive lancée en 2011 pour
contester I'interdiction faite aux femmes
de conduire risquaient d’étre harcelées et
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intimidées par les autorités, qui ont averti
que celles qui prenaient le volant seraient
arrétées. Certaines ont été interpellées,

puis rapidement remises en liberté. Début
décembre, Loujain al Hathloul et Mayssa

al Amoudi, deux sympathisantes de la
campagne, ont été arrétées a la frontiére
avec les Emirats arabes unis parce qu'elles
conduisaient. Inculpées d'infractions liées au
terrorisme, elles étaient toujours détenues a la
fin de I'année.

Souad al Shammari, une militante des
droits des femmes, a été arrétée en octobre
apres avoir été convoquée par le Bureau des
enquétes et des poursuites judiciaires de
Djedda a des fins d’interrogatoire. Elle était
maintenue en détention a la fin de I'année
dans la prison de Briman, a Djedda, sans
avoir été inculpée.

Wajeha al Huwaider et Fawzia al
Oyouni, deux militantes des droits des
femmes dont les condamnations a 10 mois
d’emprisonnement suivies d’une interdiction
de voyager a I'étranger d’une durée de deux
ans ont été confirmées par une cour d’appel
en 2013, étaient toujours en liberté. Les
autorités n'ont pas expliqué pourquoi elles ne
les avaient pas incarcérées.

En avril, deux filles du roi ont accusé
celui-ci de les avoir tenues captives pendant
13 ans dans une résidence royale, avec leurs
deux sceurs, et de les avoir privées d'une
nourriture suffisante.

DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Aprés avoir accordé aux travailleurs étrangers
plusieurs mois pour régulariser leur situation,
le gouvernement a lancé en novembre

2013 une campagne contre les migrants

en situation irréguliére ; des centaines de
milliers de travailleurs étrangers ont été
arrétés, détenus et expulsés afin que plus
d'emplois soient créés pour les Saoudiens.
Le ministre de I'Intérieur a déclaré en mars
que les autorités avaient expulsé plus de
370 000 travailleurs migrants au cours des
cing mois précédents et que 18 000 autres
étaient en détention. Plusieurs milliers de
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travailleurs ont été sommairement renvoyés
en Somalie et dans d'autres pays, ou ils
risquaient d’étre victimes d'atteintes a leurs
droits fondamentaux ; certains, nombreux,
ont été renvoyés au Yémen. De nombreux
migrants ont affirmé qu’avant leur expulsion
ils avaient été entassés dans des centres
de détention improvisés extrémement
surpeuplés, ou la nourriture et I'eau

étaient insuffisantes et ou les gardiens les
avaient maltraités.

CHATIMENTS CRUELS,
INHUMAINS OU DEGRADANTS

Les tribunaux ont de nouveau prononcé des
peines de flagellation a titre de chatiment
judiciaire pour toute une série d’infractions.
Le blogueur Raif Badawi a été condamné a
1 000 coups de fouet qui se sont ajoutés a
une peine d’emprisonnement. Le défenseur
des droits humains Mikhlif bin Daham al
Shammari a été condamné a 200 coups de
fouet ainsi qu'a une peine d’emprisonnement.
En septembre, les autorités ont remis
en liberté Ruth Cosrojas, une employée de
maison philippine qui avait été condamnée en
octobre 2013 a 18 mois d’emprisonnement
et a 300 coups de fouet a I'issue d'un
proces inéquitable. Cette femme avait été
déclarée coupable d’avoir organisé des
relations sexuelles tarifées (quwada). Elle
avait recu 150 coups de fouet au moment de
sa libération.

PEINE DE MORT

Les tribunaux continuaient de prononcer

des sentences capitales, souvent a 'issue

de proces iniques, pour toute une série
d'infractions dont certaines n’étaient
accompagnées d’aucune violence, par
exemple la « sorcellerie », I'adultere et les
infractions a la législation sur les stupéfiants.
Certains accusés, dont des étrangers
poursuivis pour meurtre, se sont plaints
d’avoir été torturés, soumis a d’autres formes
de contrainte ou encore induits en erreur
afin qu'ils fassent de faux « aveux » durant la
période précédant leur proces.
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Plusieurs dizaines de personnes ont été
exécutées ; beaucoup ont été décapitées en
public. Parmi les suppliciés figuraient des
Saoudiens et des migrants.

ARGENTINE

République argentine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Cristina
Fernandez de Kirchner

11 était encore difficile pour les femmes de
recourir a un avortement légal. Les pratiques
discriminatoires a I'égard des populations
indigénes demeuraient un sujet de
préoccupation. Des procés ont eu lieu pour
juger des crimes commis sous la dictature
militaire. Des allégations de torture n’ont
donné lieu a aucune enquéte.

CONTEXTE

En décembre 2013, la police s'est mise
en greve pour des questions de salaire, ce
qui a entrainé une vague de violences et
de pillages dans de nombreuses provinces
sur les 23 que compte le pays. Au moins
18 personnes ont été tuées, des centaines
d'autres blessées et des milliers de
commerces ont subi des dommages.

En vertu du principe de compétence
universelle, la justice argentine a enquété
sur des crimes contre I'humanité commis
en Espagne au cours de la guerre civile et
sous le régime de Franco (de 1936 a 1975).
En avril, I'Audience nationale a rejeté les
demandes d'extradition vers I'Argentine de
deux anciens agents des services de sécurité.

Toujours en avril, dans la province de
Tucuman, 10 personnes accusées d'avoir
enlevé Marita Veron en 2002 a des fins de
prostitution forcée ont vu leur acquittement
révoqué et ont été condamnées a des peines
de prison.
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DROITS DES FEMMES

Plus de la moitié des circonscriptions
n‘avaient pas mis en place de protocoles
dans les hopitaux pour garantir I'acces a
I'avortement, acte qui était légal lorsque

la grossesse résultait d'abus sexuels ou
mettait en danger la vie ou la santé de la
femme enceinte. En mars, la Cour supréme
a rejeté une motion visant a tenir une
audience publique pour évaluer les mesures
nécessaires a |'application effective de son
arrét rendu en mars 2012 qui établissait
clairement la légalité de I'avortement.

En avril, la direction d'un hopital de
Moreno, dans la province de Buenos Aires, a
refusé l'acces a I'avortement a une jeune fille
de 13 ans, enceinte a la suite d'un viol, au
motif qu'elle était en bonne santé et enceinte
depuis 23 semaines. Or, ni I'Organisation
mondiale de la santé ni les normes
internationales ne fixent de délais pour
exercer ce droit. L'adolescente a finalement
pu avorter dans un établissement privél.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les droits des peuples indigenes a leurs
terres ancestrales et a la participation et a la
gestion des ressources naturelles, pourtant
inscrits dans la Constitution argentine, étaient
rarement respectés. En avril, la communauté
indigéne La Primavera (Potae Napocna
Navogoh), dans la province de Formosa,

a rejeté le processus de délimitation des
terres au motif que les autorités nationales
et provinciales n'avaient pas respecté les
droits de la communauté a la consultation et
au consentement préalable, libre et informé.
Dans le méme temps, les autorités ont utilisé
le systeme judiciaire pour poursuivre des
personnes qui défendaient leurs droits. Le
responsable de la communauté La Primavera,
Félix Diaz, a été jugé en mai pour avoir

volé deux armes a des policiers lors d'une
manifestation en 2010. Ces allégations ont
été rejetées par I'accusé. Des communautés
indigenes ont également subi des violences
de la part de civils. Les auteurs de ces actes
n'ont pas été traduits en justice.
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En mars, la communauté indigene
Quilmes (Comunidad India Quilmes), dans
le nord-ouest du pays, a été attaquée par
des assaillants munis d'armes a feu, de
batons et de chaines. Les agresseurs ont
brutalisé des habitants, tiré sur eux, et ont
occupé le site sacré (Ciudad Sagrada) de la
communauté. Sept habitants ont été blessés.
La communauté avait engagé une procédure
judiciaire au niveau national pour tenter
de récupérer ses terres sacrées. A la fin de
I'année, personne n'avait été poursuivi en
justice pour cette usurpation. Une enquéte
sur les attaques était en cours.

JUSTICE DE TRANSITION

Les crimes contre I'humanité commis sous le
régime militaire entre 1976 et 1983 ont fait
|'objet de proceés publics dans I'ensemble du
pays. A Buenos Aires, 22 personnes ont été
poursuivies pour leur participation présumeée
au Plan Condor, un accord conclu par les
gouvernements militaires de I'Argentine, de
la Bolivie, du Brésil, du Chili, du Paraguay
et de I'Uruguay pour éliminer leurs
opposants politiques.

Par ailleurs, plus d'une centaine de
personnes ont été jugées pour des crimes
perpétrés dans des centres de détention et de
torture clandestins, notamment dans I'Ecole
de mécanigue de la marine a Buenos Aires et
dans La Perla, a Cérdoba.

IMPUNITE

L'attentat en 1994 contre I'Association
mutuelle israélite argentine a Buenos Aires,
qui avait fait 85 morts, a été commémoré

le 18 juillet. Les autorités n'ont pas permis
aux victimes d’obtenir justice et réparation.
L'lran a refusé d'appliquer la décision d'un
tribunal argentin demandant I'arrestation de
cing suspects dans cette affaire. En 2013,
les gouvernements argentin et iranien avaient
signé un accord pour que ces suspects
soient interrogés a Téhéran, mais cet accord
n'a pas été respecté. De hauts responsables
argentins, parmi lesquels I'ancien président
Carlos Menem, ont été jugés pour avoir
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entravé le cours de I'enquéte. Ce proces
public était toujours en cours a la fin de
I'année.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

En avril, le gouvernement a adopté le décret
d'application de la loi portant création d'un
mécanisme national pour la prévention

de la torture, sans toutefois mettre en

place de comité national rattaché a ce
mécanisme. Ce comité aurait d{i rassembler
des représentants du pouvoir législatif,

du gouvernement et d'organisations de la
société civile, et étre chargé, entre autres,
de visiter les centres de détention et d'établir
des criteres pour I'utilisation de la force, le
controle de la surpopulation carcérale et les
regles de transfert.

Des allégations de torture et d'autres
mauvais traitements, notamment celles
formulées par les détenus Marcelo Tello et
Ivan Bressan dans la province de Santiago del
Estero, n'ont donné lieu a aucune enquéte2.

A Mendoza, des informations récurrentes
faisaient état d'actes de torture, mais aucune
poursuite n'a été engagée. Un certain nombre
de prisons étaient surpeuplées, et certains
détenus étaient maintenus a I'isolement
pendant plus de 20 heures par jour3.

1. Argentina: El acceso al aborto no punible debe ser garantizado en la

provincia de Buenos Aires y en todo el pais

www.amnistia.org.ar/noticias-y /archivo-de-noticias/
argentina-91

2. Argentina: Deben investigarse denuncias de tortura en Santiago
del Estero
www.amnistia.org.ar/noticias-y-documentos/archivo-de-noticias/
argentina-99

3. Argentina: La provincia de Mendoza tiene la obligacidn de investigar
las denuncias de tortura en carceles
www.amnistia.org.ar/noticias-y-documentos/archivo-de-noticias/

argentina-103
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ARMENIE

Républigue d'Arménie
Chef de I'Etat : Serge Sarkissian
Chef du gouvernement : Hovik Abrahamian

La police a dispersé a plusieurs reprises
des manifestations pacifiques en faisant
usage d'une force excessive. Des personnes
militant pour des causes controversées ont
été menacées et agressées.

CONTEXTE

En juillet et aodt, les escarmouches qui se
produisaient régulierement dans la région
contestée du Haut-Karabakh, le long de la
frontiere entre I'Arménie et I'Azerbaidjan,
ont dégénéré en de violents combats qui se
sont soldés, selon les informations diffusées,
par la mort de 16 soldats (13 Azerbaidjanais
et trois Arméniens) et de deux civils (tous
deux Arméniens).

Le gouvernement arménien, qui avait
renoncé en 2013 a signer un accord
d'association avec I'Union européenne, a
annoncé le 17 juillet son intention de signer
d'ici a la fin de I'année un accord d'adhésion
a I'Union économique eurasienne, dirigée par
la Russie.

LIBERTE DE REUNION

Au cours de 2014, la police a a plusieurs
reprises dispersé des manifestations
pacifiques en faisant usage d'une force
excessive. Le 7 mars, plusieurs centaines
de personnes s'étaient rassemblées devant
le ministere des Finances pour protester
contre un projet de réforme des retraites qui
faisait débat dans I'opinion. La police est
intervenue avec brutalité pour mettre fin a
la manifestation pacifique. Trois personnes
ont été arrétées, sanctionnées par une
amende et remises en liberté le lendemain.
Deux d'entre elles auraient été maltraitées
en garde a vue. Le 23 juin, la police a
violemment dispersé une manifestation d'une
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cinquantaine de personnes qui protestaient
a Erevan contre la hausse des tarifs de
I'électricité. Elle a procédé a 27 arrestations.
Quelques heures plus tard, des policiers s'en
sont pris physiquement a trois journalistes
qui attendaient devant le commissariat

de Kentron la libération des manifestants
interpellés.

DROITS DES FEMMES

Le 5 novembre, des permanents du Centre
de ressources des femmes, une ONG, et
plusieurs autres militants des droits des
femmes ont été menacés et injuriés a la sortie
d'un tribunal, ou ils étaient venus apporter
leur soutien & une victime de violences
domestiques. Le Centre avait déja recu en
2013 des menaces de mort anonymes, apres
avoir lancé des appels en faveur d'une loi sur
|'égalité des genres. Aucune enquéte sérieuse
n'avait été menée sur ces deux incidents a la
fin de I'année.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES
['adoption d'un projet de loi visant a interdire
toute forme de discrimination a été différée.
Les dispositions qui prohibaient expressément
les discriminations fondées sur I'orientation
sexuelle ont été retirées du texte. Ce projet de
loi était élaboré dans le cadre des initiatives
entreprises pour satisfaire aux conditions
posées par I'Union européenne dans la
perspective de la signature d'un accord
d'association. Il a été abandonné apres que
le gouvernement eut décidé de renoncer a
cet accord, pour adhérer a la place a I'Union
économiqgue eurasienne dirigée par la Russie.
Le 25 juillet 2013, un tribunal d'Erevan a
condamné a deux ans d'emprisonnement
avec sursis deux jeunes hommes qui
avaient lancé des cocktails Molotov dans
un bar LGBTI. Les deux condamnés ont été
amnistiés en octobre 2013, alors méme qu'ils
avaient reconnu avoir agi par homophobie.
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OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Les 33 témoins de Jéhovah en détention pour
avoir refusé en 2013 d'effectuer un service
de remplacement au service militaire avaient
tous été remis en liberté a la fin de I'année,

et sommés d'accomplir ledit service de
remplacement.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Les défenseurs locaux des droits humains
restaient préoccupés par la forte incidence
des passages a tabac et des mauvais
traitements pendant la garde a vue.

Les autorités n'avaient toujours pas mené
d'enquéte sérieuse sur les allégations de
mauvais traitements en détention dont
s'était plaint le dirigeant d'opposition Chatn
Haroutiounian. Cet homme et 13 autres
militants avaient été arrétés a la suite de
heurts avec la police, survenus le 5 novembre
2013 alors qu'ils tentaient de se rendre a
la Présidence. Les allégations de mauvais
traitements formulées par deux militants
interpellés lors de manifestations le 7 mars
2014 n'ont pas non plus donné lieu a une
véritable enquéte.

AUSTRALIE

Australie

Chef de I'"Etat : Elizabeth 1, représentée par Peter
Cosgrove (qui a remplacé Quentin Bryce en mars)
Chef du gouvernement : Tony Abbott

L'Australie a maintenu sa position dure

a I'égard des demandeurs d'asile : les
personnes arrivant par bateau étaient soit
renvoyées dans le pays d'ou elles étaient
parties, soit transférées vers des centres de
détention pour migrants extraterritoriaux

ou insulaires, soit encore détenues sur

le continent australien. Les autochtones
continuaient d'étre largement surreprésentés
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dans les prisons, alors méme qu'ils ne
représentaient qu'une fraction de la
population, le taux d'incarcération des
jeunes autochtones étant 25 fois supérieur a
celui des jeunes non autochtones. En vertu
d'une nouvelle loi régressive, présentée au
nom de la sécurité et de la lutte contre le
terrorisme, les droits a la vie privée et a la
liberté d'expression et le droit a la liberté de
circulation n'étaient pas protégés.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

L'Australie a maintenu sa politique de
traitement des demandes d'asile hors du
territoire, continuant a transférer toute
personne arrivée par bateau apres le 19 juillet
2013 vers des centres de détention pour
migrants gérés par I'Australie et situés sur I'lle
de Manus, en Papouasie-Nouvelle-Guinée,
ou a Nauru. A la date du 1er décembre 2014,
quelque 2 040 demandeurs d'asile étaient
détenus dans ces centres, dont 155 enfants
a Nauru. Des violences et peut-étre des
traitements médicaux inadaptés ont été a
I'origine de la mort de deux demandeurs
d'asile détenus dans le centre pour migrants
géré par les autorités australiennes sur I'lle de
Manus (voir Papouasie-Nouvelle-Guinée).

L'Australie a continué de refouler les
bateaux transportant des demandeurs
d'asile. En septembre, 12 bateaux avec
383 personnes a bord avaient été repoussés
en mer. Deux autres embarcations ont été
renvoyées directement au Sri Lanka.

En octobre, le gouvernement a déposé
un projet de loi visant a « accélérer » le
traitement de plus de 24 000 demandes
d'asile qui étaient restées en suspens.
Supprimant un certain nombre de garanties
essentielles, ce texte devait permettre
I'expulsion de personnes vers d'autres pays
au mépris des obligations internationales de
I'Australie en matiere de non-refoulement.

L'Australie a également poursuivi
sa politique consistant a placer
systématiquement en détention les personnes
arrivant sans visa en cours de validité. A
la date du 1er décembre, 3 176 personnes
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étaient détenues dans des centres sur le
continent australien et sur I'fle Christmas,
dont 556 enfants. En ao(t, le gouvernement
avait annoncé que la majorité des enfants
et leurs familles retenus sur le continent
australien seraient placés au sein de la
population et munis de visas temporaires.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les gouvernements successifs ne s'étant
pas penchés efficacement sur le niveau
socioéconomique généralement défavorisé
des autochtones, ces derniers continuaient

a étre surreprésentés dans les prisons. lls
représentaient 27,4 % des adultes et 57,2 %
des mineurs emprisonnés, mais seulement
2,3 % des adultes et 5,5 % des jeunes sur
I'ensemble du pays.

En aolt, une jeune aborigene est morte en
garde a vue, en Australie-Occidentale, apres
que I'ndpital local I'eut renvoyée en détention
malgré de graves Iésions internes. Elle avait
été arrétée pour le paiement d'une amende,
une politique qui touche les autochtones de
facon disproportionnée.

Entre septembre et décembre, les autorités
d'Australie-Occidentale ont démoli la plupart
des batiments de la communauté aborigene
reculée d'Oombulgurri, apres une opération
d'expulsion forcée menée en 2011. De
nombreuses communautés vivant dans des
régions reculées a travers |'Australie étaient
en péril apres que le gouvernement fédéral
eut décidé en septembre d'interrompre
le financement de services essentiels
et municipaux.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

ET SECURITE

Des lois nationales ont été adoptées visant
a étendre les pouvoirs des organes de
renseignement, permettre la surveillance
des activités sur Internet et empécher
toute dénonciation de pratiques illégales
qui seraient menées par des membres de
ces organes. De nouvelles lois ont érigé en
infraction le fait de se rendre dans des zones
a I'étranger ou, selon le gouvernement, une
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organisation terroriste reconnue se livrerait
a des « activités hostiles ». Elles faisaient
en outre peser sur les prévenus la charge
de la preuve. Le systéeme controversé de la
détention préventive et des ordonnances
de contrdle a été renforcé, et une infraction
mal définie d'« apologie » du terrorisme a
été créée.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

En novembre, I'Australie a fait I'objet pour

la cinquieme fois de I'examen périodique

du Comité contre la torture [ONU]. Le
Comité a reproché a I'Australie de continuer
a placer systématiquement en détention

les demandeurs d'asile et de traiter leurs
demandes d'asile hors du continent
australien. Il a également exprimé ses
préoccupations concernant la surpopulation
carcérale et le taux disproportionné
d'incarcération des autochtones. Le Comité a
appelé I'Australie a ratifier dans les plus brefs
délais le Protocole facultatif a la Convention
contre la torture.

AUTRICHE

République d'Autriche
Chef de I'Etat : Heinz Fischer
Chef du gouvernement : Werner Faymann

Des cas de négligence chronique a I'égard
de prévenus ont été dénoncés. Des enquétes
étaient en cours sur des allégations de
recours excessif a la force par la police lors
de manifestations. L'Autriche a légalisé,
pour chacun des partenaires d'une union
homosexuelle, I'adoption réciproque des
enfants de I'autre. La législation contre la
discrimination n'assurait toujours pas une
protection totale. Un nouveau programme
humanitaire visant a accorder le statut de
réfugié a 1 000 Syriens a été lancé. La
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procédure d’asile restait longue et I'offre

de conseils juridiques indépendants aux
demandeurs d’asile n'était pas satisfaisante.
L'Autriche a ratifié la Convention d'Istanbul
[Conseil de I'Europe] et le Traité sur le
commerce des armes [ONU].

CONDITIONS CARCERALES

Des enquétes journalistiques ont révélé

des dysfonctionnements structurels dans

les systemes de justice des mineurs et de
détention provisoire. En mai, des informations
faisant état de négligence a I'égard de
détenus ont amené le ministre de la Justice a
accélérer la réforme de la détention provisoire
des délinquants dangereux, déja prévue. Les
recommandations formulées en octobre 2013
par un groupe de travail sur la détention des
mineurs, créé par le ministere de la Justice,
étaient mises en ceuvre progressivement.
Toujours en mai, les médias ont révélé qu’un
homme de 74 ans, en détention provisoire
depuis 2008 dans la prison de Stein, avait
fait I'objet d’'une grave négligence pendant
plusieurs mois ; il avait notamment été

laissé sans soins médicaux. Des enquétes
judiciaires visant des responsables et

des surveillants de I'établissement ont

été ouvertes.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

En janvier et en mai, des affrontements entre
policiers et manifestants ont donné lieu a
des allégations selon lesquelles des policiers
auraient eu recours a une force excessive
pour contenir les manifestants. Une enquéte
du Bureau du médiateur était en cours. En
mai, la ministre de I'Intérieur a annoncé

aux médias que les policiers pourraient étre

équipés de mini-caméras sur leurs uniformes.

Un groupe d’experts a été chargé d’en
examiner I'utilisation. La ministre a réaffirmé
I'opposition du gouvernement a un systeme
d'identification obligatoire des policiers.

DISCRIMINATION

A'la suite d’un arrét de la Cour européenne
des droits de I'nomme rendu en février 2013,
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la législation a été modifiée afin d'autoriser
chaque partenaire d'un couple homosexuel
a adopter les enfants biologiques de l'autre.
Dans tous les autres cas, I'adoption continuait
d’étre interdite aux couples homosexuels.
Bien que le gouvernement se soit engagé,
dans le cadre du suivi de I'Examen périodique
universel de I'ONU, a combler les lacunes en
matiere de protection, la loi relative a la lutte
contre la discrimination ne garantissait pas
une protection égale contre toutes les formes
de discrimination. Les lacunes concernaient
en particulier la protection contre la
discrimination fondée sur la religion et la
croyance, I'age et I'orientation sexuelle dans
I'accés aux biens et services.

REFUGIES, DEMANDEURS

D’ASILE ET MIGRANTS

En avril, I'Autriche a lancé un nouveau
programme d’admission humanitaire visant
a accueillir 1 000 réfugiés syriens venant de
pays voisins de la Syrie et s'est engagée a
leur accorder a tous le statut de réfugié des
leur arrivée.

La procédure d’asile, toujours longue,
durait souvent plusieurs années. Les autorités
ne garantissaient pas a tous les demandeurs
d’asile un acces effectif et adapté a des
conseils juridiques indépendants tout au long
de la procédure.

Les demandeurs d’asile n'avaient toujours
pas suffisamment acces a un logement
convenable, a des prestations sociales et
a des soins. Les conditions de vie dans
certains centres d’accueil étaient, semble-t-il,
mauvaises et insalubres. Elles s’apparentaient
méme parfois a un traitement dégradant.
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AZERBAIDJAN

Républigue d'Azerbaidjan
Chef de I'Etat : llham Aliev
Chef du gouvernement : Artur Rasi-Zade

Au moins six défenseurs des droits humains
de premier plan ont été emprisonnés

et plusieurs importantes organisations

de défense des droits humains ont été
contraintes de fermer leurs portes ou de
cesser leurs activités. Les journalistes
indépendants étaient toujours en butte

a des manceuvres de harcélement, a des
violences et a des poursuites pénales
reposant sur des motifs inventés de toutes
piéces. La liberté de réunion restait soumise
a des restrictions. De nombreux cas de
torture et d'autres mauvais traitements ont
été signalés.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les dirigeants d'ONG ont cette année
encore fait I'objet de menaces et d'actes

de harcelement de la part des autorités
(descentes de police, confiscation de
matériel, interdictions de voyager, entre
autres). Au moins une dizaine d'ONG a la
pointe de la lutte pour les droits humains ont
été empéchées de fonctionner, leurs comptes
en banque ayant été bloqués a partir du
mois de mai, dans le cadre d'une enquéte
judiciaire tres médiatisée.

Certaines dispositions législatives
restreignant encore davantage les conditions
d'enregistrement et les activités des ONG
ont été adoptées. Elles ont été utilisées pour
engager de facon arbitraire des poursuites
pénales contre plusieurs dirigeants d'ONG.
Le 13 mai, le parquet général a ouvert une
information sur un certain nombre d'ONG
étrangeres et azerbaidjanaises. Celle-ci s'est
soldée par l'arrestation de six défenseurs
des droits humains de premier plan, pour
des faits relevant des activités de leurs
organisations respectives.
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PRISONNIERS D’OPINION

Les autorités continuaient d'emprisonner les
détracteurs du gouvernement, les militants
politiques et les journalistes. Il y avait a la fin
de I'année au moins 20 prisonniers d'opinion
dans les prisons azerbaidjanaises.

Le journaliste Hilal Mammadov, condamné
au cours des années précédentes pour
infraction a la législation sur les stupéfiants et
trahison, était toujours incarcéré.

Khadija Ismailova, une journaliste
d'investigation qui s'est exprimée
fréquemment et avec franchise au sujet
de la corruption et des violations des droits
humains, a été arrétée le 5 décembre pour
« incitation au suicide ». Elle était également
inculpée de diffamation, dans le cadre d'une
autre affaire. Khadija Ismailova avait déja été
prise pour cible et harcelée par les pouvoirs
publics. Peu avant son arrestation, elle avait
fait I'objet d'une interdiction de voyager.

Les personnes qui critiquaient les autorités
sur Internet ou sur les réseaux sociaux
continuaient de se voir poursuivies sur la
base d'éléments forgés de toutes piéces,
généralement pour infraction a la Iégislation
sur les stupéfiants. Parmi ceux qui ont été la
cible de telles pratiques, citons Abdoul Abilov
et Rachad Ramazanoyv, tous deux arrétés et
condamnés en 2013 (respectivement a cing
ans et demi et neuf ans d'emprisonnement).
Faussement accusés d'infraction a la
|égislation sur les stupéfiants, Faraj Karimov,
un militant politique qui coordonnait plusieurs
groupes Facebook tres suivis appelant a la
démission du chef de I'Etat, et son frére Siraj
Karimov ont été arrétés en juillet.

Neuf militants de I'organisation de jeunesse
NIDA, qui lutte pour la démocratie, ont été
arrétés entre mars et mai 2013 et en janvier
2014, sur la base d'accusations fallacieuses
allant de la détention illégale de drogues
et d'armes a I'organisation de troubles a
I'ordre public. lls ont été condamnés en
mai 2014 a des peines allant de six a huit
ans d'emprisonnement. Tous ont clamé
leur innocence lors de leur placement en
détention. Certains ont ensuite fait des
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« aveux » qui leur auraient été extorqués sous
la contrainte. Chahine Novrouzlou et Bakhtiar
Gouliev ont été libérés le 18 octobre aux
termes d'une mesure de grace présidentielle.
Tous deux avaient adressé une requéte en

ce sens au chef de I'Etat, « reconnaissant »
ainsi les faits qui leur étaient reprochés.

Les militants Zaour Gourbanli et Ouzeyir
Mammadli ont été libérés le 29 décembre a
la suite d'une mesure de grace présidentielle.
Mammad Azizov, Rachad Hassanov,
Rachadat Akhoundov, llkine Roustamzade

et Omar Mammadov étaient toujours
emprisonnés a la fin de I'année.

Arrétés en 2013 pour incitation a
troubler I'ordre public et houliganisme, les
militants d'opposition ligar Mammadov,

Tofig Yagoublou et Yadigar Sadigov ont été
condamnés a des peines de sept, cing et
six ans d'emprisonnement, respectivement.
Yadigar Sadigov a vu sa peine réduite a
quatre ans en appel. La Cour européenne
des droits de I'hnomme a estimé le 22 mai
que le véritable but de I'arrestation d'ligar
Mammadov avait été « de le réduire au
silence ou de le punir » des critiques qu'il
formulait a I'égard du gouvernement.

Six dirigeants d'ONG de premier plan
ont été écroués dans le cadre d'une vaste
opération de répression menée contre les
militants des droits humains. lls étaient
accusés de fraude, de non-respect de la
législation sur les entreprises et d'« abus
de pouvoir ».

Le 26 mai, Anar Mammadli et Bachir
Souleymanli, respectivement président et
directeur exécutif du Centre de surveillance
des élections et d'études démocratiques,
ont été condamnés, le premier a cing ans
et six mois, le second a trois ans et six mois
d'emprisonnement. Le Centre avait dénoncé
les irrégularités qui avaient entaché les
élections présidentielles d'octobre 2013.

La céléebre militante des droits humains
Leyla Younous, directrice de I'Institut pour
la paix et la démocratie, a été interpellée le
30 juillet. Son mari, Arif Younous, a été arrété,
quant a lui, le 5 ao(t. lls ont tous les deux

90

été inculpés de « crimes » concernant leur
action au sein de leur ONG, et notamment de
trahison pour avoir cherché a promouvoir la
paix et la réconciliation avec I'Arménie sur la
question de la région contestée du Haut-
Karabakh.

Fondateur de I'ONG Club des droits
humains, Rassoul Djafarov a été arrété le
2 aolt. Créé en 2010, le Club n'avait jamais
pu bénéficier d'un enregistrement officiel.
L'avocat Intigam Aliev, spécialiste des droits
humains dont I'action a permis a des dizaines
de requétes d'étre soumises a la Cour
européenne des droits de I'homme, a été
arrété le 8 ao(it 2014.

Deux prisonniers d'opinion, les
défenseurs des droits humains Bakhtiar
Mammadov et Ihlam Amiraslanov, ont
été libérés respectivement le 9 décembre
2013 et le 26 mai 2014, a la faveur d'une
mesure de grace présidentielle. Le jeune
militant Dachguine Melikov a été mis en
liberté conditionnelle le 8 mai 2014, et le
journaliste Sardar Alibeyli a été libéré le
29 décembre 2014.

LIBERTE D’EXPRESSION

Cette année encore, des journalistes
indépendants ont subi des menaces, des
violences et des actes de harceélement. Le
26 décembre, des agents du parquet ont fait
une descente dans les locaux de Radio Free
Europe/Radio Liberty en Azerbaidjan et y ont
posé des scellés sans donner d'explication
officielle sur cette opération, aprés avoir
confisqué des documents et du matériel.
Douze employés de la radio ont été placés en
détention, interrogés, puis libérés aprés avoir
signé un document les contraignant a ne
rien divulguer.

Le 21 ao(t, ligar Nassibov, un journaliste
qui milite également dans une ONG, a été
roué de coups par plusieurs hommes qui ont
investi les bureaux du Centre de ressources
pour la démocratie et le développement des
ONG, dans I'exclave autonome du Naxgivan.
Il a souffert de blessures multiples a la téte,
dont plusieurs fractures de la face. Une
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information a été ouverte contre un assaillant
présumé. llgar Nassibov a de son coOté été
inculpé, car il lui était reproché d'avoir
marché sur le pied de son agresseur.

LIBERTE DE REUNION

Les manifestations restaient de fait interdites,
en dehors de certaines zones officiellement
réservées a cet effet et généralement situées
a distance des centres. Tout au long de
I'année, les responsables de I'application
des lois ont eu recours a une force excessive
et a la violence pour empécher la tenue de
rassemblements pacifiques « non autorisés »
dans le centre de Bakou, la capitale, ou pour
les disperser.

Environ 25 jeunes militants se sont
retrouvés de fagon pacifique dans le parc
Sabir, a Bakou, pour célébrer la féte du
1er mai. Des dizaines de policiers en civil et
en uniforme les ont violemment dispersés
dans les minutes qui ont suivi. Plusieurs
manifestants ont été frappés et embarqués
de force dans des voitures de police. Six ont
été arrétés, parmi lesquels deux mineurs qui
ont été relachés le jour méme. Les quatre
autres jeunes gens ont été condamnés a des
peines allant de 10 a 15 jours de détention
administrative.

Le 6 mai, environ 150 personnes se sont
rassemblées pacifiquement devant le tribunal
de Bakou ou étaient jugés des militants de
I'organisation NIDA. Des policiers en civil
et en uniforme les ont dispersées par la
force. Au moins 26 manifestants, dont un
journaliste, ont été embarqués de force dans
un car et conduits dans un commissariat.
Cing d'entre eux ont été condamnés a
des peines de 15 a 30 jours de détention
administrative et 12 autres a des amendes
de 300 a 600 manats (380-760 dollars
des Etats-Unis), pour participation a une
« manifestation non autorisée ».

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

Des cas de torture et d'autres mauvais
traitements étaient fréquemment signalés,
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mais aucune enquéte sérieuse n'était
jamais menée.

Militante du Front populaire d'Azerbaidjan,
un parti d'opposition, Kemale Benenyarli
a été arrétée le 6 mai, lors du proces des
militants du NIDA. Elle a déclaré avoir subi
différents mauvais traitements, dont des
coups, dans les locaux du commissariat de
quartier de Nasimi, parce qu'elle avait refusé
de signer des « aveux » rédigés par la police.
Elle a été frappée a coups de poing, puis
trainée et jetée dans une cellule, ou elle a
été maintenue sans eau ni nourriture jusqu'a
son proces, le lendemain matin. Un autre
manifestant interpellé, Orkhan Eyyubzade,
dit avoir été déshabillé, tiré par les cheveux,
frappé a coups de poing et de pied, et
menacé de viol, apres une altercation avec les
policiers lors de son arrestation, le 15 mai.

Trois des militants du NIDA arrétés
— Mahammad Azizov, Bakhtiar Gouliev
et Chahine Novrouzlou — sont apparus
le 9 mars 2013 a la télévision nationale.
lIs ont « avoué » avoir projeté de se livrer
a des violences et de troubler I'ordre
public a I'occasion d'une manifestation
« non autorisée » prévue ultérieurement.
Mahammad Azizov a révélé a son avocat qu'il
avait été contraint de faire des « aveux », les
enquéteurs l'ayant menacé d'engager des
poursuites contre des membres de sa famille.
Chahine Novrouzlou, qui avait a I'époque
17 ans, a été interrogé en l'absence de son
tuteur légal. Lorsqu'il a été présenté a un
juge, il lui manquait quatre incisives, du fait
des coups qu'il avait recus. Les mauvais
traitements qui lui avaient été infligés n'ont
fait I'objet d'aucune enquéte.
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BAHAMAS

Commonwealth des Bahamas

Chef de I'Etat : Elizabeth 11, représentée par
Marguerite Pindling (qui a remplacé Arthur
Alexander Foulkes en juillet)

Chef du gouvernement : Perry Gladstone Christie

Des appels ont été lancés en faveur de la
reprise des exécutions. Des cas de recours
excessif a la force ont été signalés et, dans
des affaires de torture ou d'autres mauvais
traitements en détention, le jugement
n'avait pas encore eu lieu.

CONTEXTE

['organisation d'un référendum sur des
modifications de la Constitution concernant
|'égalité des genres a été reportée a I'année
2015. Ce référendum avait été proposé a la
suite de recommandations formulées par la
Commission constitutionnelle dans un rapport
remis en 2013, et devait initialement se tenir
en novembre 2014. Le projet de modification
ne faisait pas I'unanimité, rencontrant
notamment I'opposition des Eglises locales,
car on craignait qu'il n'ouvre la voie au
mariage entre personnes de méme sexe.
Cette année encore, la criminalité a
augmenté. En 2013, 120 meurtres avaient été
enregistrés par la police, ce chiffre arrivant
en deuxieme position dans le classement du
nombre annuel d'homicides depuis 2000.
Aucune statistique n'a été rendue publique
en 2014,

PEINE DE MORT
A la fin de I'année, aucune exécution n'avait
eu lieu aux Bahamas depuis 2000. En
2014, plusieurs centaines de personnes
ont manifesté en faveur de la reprise des
exécutions, dans le but de lutter contre la
criminalité.

En mars, les Bahamas ont rejeté un appel
en faveur de I'abolition de la peine capitale et
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ont maintenu leur position non abolitionniste
a I'OEA.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

De nouveaux cas de torture, d'autres mauvais
traitements et de recours excessifs a la force
imputables a la police ont été signalés.

En avril, Leslie Louis a d( recevoir des
soins médicaux apres que la police eut tenté
de l'arréter. Il aurait été frappé, mais n'a
été inculpé d'aucune infraction prévue par
la loi. Lorsque la sceur de Leslie Louis s'est
enquise aupres de la police des motifs de
son interrogatoire, on I'a bousculée et saisie
a la gorge.

MORT EN DETENTION

A la fin de I'année, aucune décision de
justice n'avait été rendue dans I'affaire
concernant Aaron Rolle, mort en garde a vue
en février 2013. En mai 2013, a l'issue de
son enquéte judiciaire apres mort violente,

le tribunal du coroner avait conclu a un

« homicide illégal ».

REFUGIES ET MIGRANTS
A la fin de I'année, le jugement de cing
fusiliers marins qui avaient comparu devant
un tribunal militaire en novembre 2013
n'avait pas encore été prononcé. lls
avaient été inculpés a la suite d'allégations
de mauvais traitements infligés a des
demandeurs d'asile cubains, au centre de
détention de Carmichael Road, en mai 2013.
Une nouvelle politique migratoire, mise
en place le 1¢r novembre, a donné lieu a la
détention arbitraire de plusieurs dizaines de
migrants, dont un nombre disproportionné
de Haitiens et de Bahamiens-Haitiens, qui
risquaient d'étre expulsés au mépris de toute
procédure réguliere.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES 0U INTERSEXUEES

En février, le ministre des Affaires étrangeres
et de I'lmmigration a plaidé publiguement
en faveur d'une plus grande tolérance a
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I'égard des personnes LGBTI dans les Etats
membres de la Communauté des Caraibes
(CARICOM). En ao(t, la premiére marche des
fiertés jamais organisée aux Bahamas a été
annulée, les organisateurs ayant été la cible
de menaces et de manceuvres d'intimidation.

DROITS DES FEMMES

Aucune loi définissant le viol conjugal comme
une infraction pénale n'avait été adoptée a la
fin de I'année, en dépit des engagements pris
par le pays lors de son Examen périodique
universel [ONU] en 2013.

BAHREIN

Royaume de Bahrein

Chef de I'Etat : Hamad bin Issa al Khalifa
Chef du gouvernement : Khalifa bin Salman al
Khalifa

Les autorités ont continué d'étouffer et de
réprimer la dissidence, et de restreindre

la liberté d'expression, d'association et

de réunion. Les forces de sécurité ont eu
recours a une force excessive pour disperser
des manifestants, tuant deux personnes

au moins. Des militants de I'opposition
condamnés a l'issue de procés inéquitables
au cours des années précédentes étaient
toujours détenus. Certains étaient des
prisonniers d'opinion. La torture était
toujours pratiquée contre les détenus,

le plus souvent en toute impunité. Vingt

et un Bahreinites déclarés coupables de
chefs de terrorisme ont été déchus de

leur nationalité. Cinq personnes ont été
condamnées a mort par des tribunaux ;
aucune exécution n'a eu lieu.

CONTEXTE

Les tensions entre le gouvernement, a
majorité sunnite, et les principales formations
politiques d'opposition sont demeurées
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fortes tout au long de I'année a la suite de la
suspension, en janvier, du dialogue national.
De nouvelles manifestations, parfois violentes,
ont été menées par des militants appartenant
a la communauté chiite, majoritaire dans le
pays, qui réclamaient des réformes politiques.
Les forces de sécurité sont fréquemment
intervenues en faisant usage d'une force
excessive, y compris en tirant des coups de
feu. En mars, trois policiers ont été tués dans
I'explosion d'une bombe dans le village d'Al
Daih. En décembre, des attentats a I'explosif
perpétrés dans les villages de Karzakan et

de Demistan ont causé la mort d'un policier
et d'une autre personne. Le gouvernement

a interdit la « Coalition du 14 février », un
mouvement de jeunesse, ainsi que deux
autres organisations, déclarant qu'il s'agissait
de groupes terroristes.

Les premieres élections parlementaires
depuis le début des troubles en 2011 se sont
tenues le 22 novembre, mais elles ont été
boycottées par I'opposition, emmenée par
la plus grande formation politique chiite, la
Société nationale islamique Al Wefaq.

Des madifications de la loi contre le
terrorisme adoptées en décembre ont
accordé de plus larges pouvoirs a la police,
lui permettant de maintenir jusqu'a 28 jours
en détention au secret des personnes
soupgonnées de terrorisme.

Des représentants de la haut-commissaire
des Nations unies aux droits de I'hnomme
se sont rendus a Bahrein entre février et
mai afin d'évaluer les besoins de formation
en matiere de droits humains dans le pays.
En septembre, le gouvernement a rendu
public un bilan intermédiaire concernant la
mise en ceuvre des recommandations qu'il
avait acceptées lors de I'Examen périodique
universel de 'ONU en 2012.

LIBERTE D'EXPRESSION

Les autorités ont continué de réprimer la
dissidence. En février, peu avant le troisieme
anniversaire du début des manifestations

de 2011, le gouvernement a alourdi les
peines imposées en cas d'outrage contre
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le souverain, le drapeau bahreinite ou
I'embléme national. Ces actes étaient
désormais sanctionnés d'une peine d'un
a sept ans d'emprisonnement et d'une
forte amende.

Saeed Mothaher Habib Al Samahiji, qui
exerce la profession d'ophtalmologiste, a été
arrété le 1erjuillet afin qu'il purge la peine
d'un an d'emprisonnement prononcée
contre lui en décembre 2013 ; il avait été
condamné pour « outrage au roi » lors d'un
discours aux obseques d'un manifestant tué
par une voiture de police. A la fin de 'année
il était détenu a la prison de Jaww, au sud
de Manama.

D'autres prisonniers d'opinion étaient
incarcérés dans la prison de Jaww, dont des
dirigeants de I'opposition et des militants
des droits humains condamnés les années
précédentes a l'issue de proces inéquitables.
Libéré en mai aprés avoir purgé une peine
de deux ans d'emprisonnement pour
rassemblement illégal, le militant des droits
humains Nabeel Rajab a été de nouveau
arrété en octobre pour outrage aux institutions
publiques. Remis en liberté sous caution
en novembre, il était toutefois sous le coup
d'une interdiction de se rendre a I'étranger,
dans I'attente d'une décision de justice dans
son affaire, prévue pour janvier 2015. La
militante Zainab Al Khawaja a été arrétée
en octobre et condamnée en novembre et
décembre a un total de quatre ans et quatre
mois d'emprisonnement, dont trois ans pour
outrage au roi. A la fin de I'année elle était en
liberté dans I'attente du résultat d'un recours
en appel. La militante des droits des femmes
Ghada Jamsheer, arrétée en septembre, a
été inculpée de plusieurs infractions. Elle
est notamment accusée d'avoir agressé
un policier. Elle a été libérée sous caution
en décembre.

LIBERTE DE REUNION

Tous les rassemblements publics dans la
capitale, Manama, demeuraient interdits en
vertu de décrets pris par le gouvernement en
2013. Quelques manifestations ont toutefois

9%

eu lieu dans d'autres villes. Les forces de
sécurité ont arrété des dizaines de personnes
ayant participé a des manifestations.
Certaines ont été condamnées a une peine
d'emprisonnement.

Ahmad Mshaima a comparu en mai,
cing mois apres son interpellation, pour
« rassemblement illégal dans I'intention de
commettre des infractions et de perturber
la sécurité publique ». Il a déclaré que des
membres des services de sécurité I'avaient
torturé dans les jours qui avaient suivi son
arrestation, mais les autorités n'ont pas
ouvert d'enquéte sur ses allégations. Il a été
remis en liberté sous caution en juin mais de
nouveau arrété en novembre et condamné en
décembre a un an d'emprisonnement pour
« outrage au roi ».

En décembre, le défenseur des droits
humains Mohammad al Maskati et 10 autres
accusés ont été condamnés a des peines
de six mois d'emprisonnement pour
« rassemblement illégal ».

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les autorités ont restreint la liberté
d'association, faisant usage de nouvelles
dispositions qui permettaient au ministre

de la Justice de suspendre ou dissoudre
des formations politiques en invoquant des
motifs peu précis. Le ministre a lancé une
procédure de suspension contre les deux
principales formations d'opposition, Waad
et Al Wefaq, leur reprochant d'avoir commis
des irrégularités au cours de leurs activités.
Le ministére de la Justice a abandonné les
poursuites contre Waad en novembre. Un
tribunal a ordonné en octobre la suspension
d'Al Wefag pendant trois mois. L'action

en justice avait été ouverte peu apres que
le parquet eut inculpé le dirigeant d'Al
Wefaq, Ali Salman, et son adjoint pour avoir
« rencontré des responsables étrangers sans
en avoir averti les autorités ». lls s'étaient
entretenus avec le secrétaire d'Etat adjoint
américain chargé de la démocratie, des
droits humains et du travail, Tom Malinowski,
en visite dans le pays. Fin décembre,
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les autorités ont arrété Ali Salman pour
divers motifs, notamment pour incitation
a promouvoir le changement de régime
politique par la force, des menaces ou
d'autres moyens illégaux.

DECHEANCE DE LA NATIONALITE

En juillet, le roi a pris par décret des
dispositions modifiant la Loi sur la nationalité
de 1963 et donnant aux tribunaux de
nouveaux pouvoirs pour déchoir des citoyens
de leur nationalité, notamment ceux déclarés
coupables d'infractions liées au terrorisme.
La loi permettait aussi aux autorités de
révoquer la nationalité de personnes vivant

a l'étranger sans interruption depuis plus de
cing ans sans en avoir informé le ministere
de I'Intérieur. Vingt et une personnes ont

été déchues de leur nationalité sur décision
de justice en 2014. En ao(t, la Haute

Cour criminelle a déchu de leur nationalité
bahreinite neuf hommes apres les avoir
déclarés coupables d'infractions liées au
terrorisme. lls ont aussi été condamnés

a des peines allant jusqu'a 15 ans
d'emprisonnement et ce, en partie sur la base
d'« aveux » obtenus sous la torture, selon

les affirmations de certains d'entre eux. En
octobre, un tribunal a prononcé une mesure
d'expulsion contre plusieurs personnes qui
avaient été arbitrairement déchues de leur
nationalité en 2012. Le tribunal a considéré
qu'elles étaient restées illégalement sur

le territoire apres la révocation de leur
nationalité. Leur appel devait étre examiné en
avril 2015.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Des cas de torture ont continué d'étre
signalés, malgré la création de plusieurs
organes officiels chargés d'enquéter sur les
allégations de torture et d'autres mauvais
traitements commis en détention. Certains
détenus ont fait état de brutalités infligées
par des policiers ou d'autres membres des
services de sécurité au moment de leur
arrestation, pendant des perquisitions au
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domicile, dans des véhicules de police
pendant le transfert au poste ou a la prison,
ainsi que pendant les interrogatoires par des
fonctionnaires de la Direction des enquétes
criminelles, lorsqu'ils ont été gardés a vue
pendant plusieurs jours sans contact avec
leur avocat ou leur famille. Passages a tabac,
coups de poing, décharges électriques,
suspension par les bras et les jambes, viol et
menaces de viol et exposition délibérée a un
froid extréme figuraient parmi les méthodes
de torture décrites.

Mohamed Ali Al Oraibi a déclaré que
des membres des services de sécurité
I'avaient torturé durant cing jours apres
son arrestation, le 2 février, a l'aéroport
international de Manama, ou il arrivait de
|'étranger. Il a indiqué qu'il avait été interrogé
nu et que les agents lui avaient infligé
des décharges électriques sur les parties
génitales, l'avaient suspendu par les bras et
les jambes et frappé a coups de béaton, et
lui avaient fait subir des violences sexuelles.
Il a été remis en liberté le 17 avril dans
I'attente d'un complément d'enquéte. Il a
signalé les faits aupres des autorités, mais
a la connaissance d'Amnesty International
ses allégations de torture n'ont fait I'objet
d'aucune enquéte.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Un décret royal (Décret n° 24 de 2014)
réglementant I'utilisation de la force et des
armes a feu a été publié en mars.

Les forces de sécurité avaient
régulierement recours a une force excessive
pour disperser des manifestations de
I'opposition. Elles ont notamment utilisé des
gaz lacrymogenes contre les manifestants
et tiré des coups de feu sur eux, faisant des
blessés et au moins deux morts.

Sayed Mahmoud Sayed Mohsen, un
adolescent de 14 ans, est mort le 21 mai
apres que les forces de sécurité eurent ouvert
le feu et utilisé des gaz lacrymogenes contre
des manifestants qui participaient a un
cortege funéraire sur I'lle de Sitra. Selon sa
famille, il avait des plombs dans la poitrine,

95



ce qui semble indiquer que I'on a tiré sur

lui a bout portant. Le ministére de I'Intérieur
a annoncé |'ouverture d'une enquéte, mais
aucun résultat n'avait été rendu public a la fin
de I'année.

IMPUNITE

Le nombre d'enquétes sur des cas de torture
et d'autres mauvais traitements de détenus
restait faible, et les autorités ont maintenu
en détention certaines des personnes
pour lesquelles la Commission d'enquéte
indépendante de Bahrein a établi qu'elles
avaient été torturées en 2011. Des poursuites
ont été engagées contre des agents
subalternes dans quelques affaires mais, en
pratique, les forces de sécurité continuaient
d'agir en bénéficiant d'une large impunité.
De nouveaux cas de torture de détenus et
d'utilisation d'une force excessive contre des
manifestants continuaient d'étre signalés.
Les autorités ont engagé des poursuites
contre huit policiers pour le meurtre d'une
personne et le déces en détention d'une
autre personne. Un policier accusé de coups
et blessures a été acquitté ; le procés des
autres était toujours en cours a la fin de
I'année. Au cours des deux années écoulées
depuis le début des proces intentés contre
des membres des forces de sécurité, au total
15 d'entre eux ont été acquittés des chefs
de torture ou d'homicide sur la personne
de manifestants et six ont été condamnés
a des peines allant de six mois a trois ans
d'emprisonnement dans des affaires de mort
en détention et d'homicide de manifestants.
Selon les informations recueillies, deux
membres des forces de sécurité accusés
d'avoir causé la mort de Hussein Al
Jazairi, 16 ans, lors d'une manifestation le
14 février 2013 a Al Daih, étaient toujours
en liberté et n'ont pas été jugés en 2014.
Inculpés de coups et blessures ayant entrainé
la mort, ils avaient été remis en liberté sous
caution en mai 2013 par la Haute Cour
criminelle. Hussain Al Jazairi est mort aprées
avoir été touché a la poitrine par des plombs
de fusil tirés a bout portant.
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En septembre, la Haute Cour de justice
de I'Angleterre et du Pays de Galles a
infirmé une décision du parquet britannique
estimant que le prince Nasser bin Hamad
Al Khalifa, fils du souverain, bénéficiait de
I'immunité diplomatique au Royaume-Uni.
La Haute Cour de justice a jugé que cet
homme pouvait, s'il pénétrait sur le territoire
britannique, étre poursuivi au Royaume-
Uni pour complicité présumée d'actes de
torture commis contre des détenus a Bahrein
en 2011.

PEINE DE MORT
La peine de mort était toujours en vigueur
pour un certain nombre de crimes, dont le
meurtre. Les tribunaux ont prononcé cing
condamnations a mort au cours de I'année ;
I'une d'elles a été annulée par la Cour d'appel
en décembre. Il n'y a pas eu d'exécution.
Mahir Abbas Al Khabaz a été condamné
a mort le 19 février apres avoir été déclaré
coupable du meurtre d'un policier, commis
en 2013. Le tribunal a retenu comme élément
de preuve des « aveux » qui auraient été
obtenus sous la torture. Cette peine capitale
a été confirmée en appel. A la fin de I'année,
Mahir Abbas Al Khabaz était en attente
d'une décision en dernier ressort de la Cour
de cassation.

BANGLADESH

Républigue populaire du Bangladesh
Chef de I'Etat : Abdul Hamid
Chef du gouvernement : Sheikh Hasina

Des dizaines de personnes ont été victimes
de disparition forcée. Cette année encore,
des journalistes et des défenseurs des
droits humains ont été attaqués et harcelés.
Les violences faites aux femmes étaient
une source de préoccupation majeure en
matiére de droits humains. La police et
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d’autres branches des forces de sécurité
commettaient des actes de torture en toute
impunité. Les ouvriers des usines étaient
toujours en danger en raison de normes de
sécurité insuffisantes sur leur lieu de travail.
Une personne au moins a été exécutée sans
avoir eu le droit d’interjeter appel de sa
condamnation a mort.

CONTEXTE

Le gouvernement de la Premiere ministre
Sheikh Hasina a vu son mandat prolongé
apres que son parti, la Ligue Awami, a été
proclamé vainqueur des élections organisées
en janvier. Le scrutin a été boycotté par le
Parti nationaliste du Bangladesh (BNP),
mouvement d’opposition, ainsi que par ses
alliés. Plus d’une centaine de personnes
ont été tuées au cours de manifestations
de protestation contre les élections, dans
certains cas aprés que la police eut ouvert le
feu en direction de manifestants qui étaient
souvent violents. Aucun de ces déces n'a
semble-t-il fait I'objet d’'une enquéte. Des
partisans de partis d’opposition auraient
lancé des cocktails Molotov sur des passagers
d’autobus ; neuf personnes au moins ont été
tuées et beaucoup d’autres ont été blessées.
Le Tribunal pour les crimes de droit
international, une juridiction bangladaise
instaurée en 2009 pour juger les personnes
accusées de crimes commis durant la guerre
d’'indépendance du Bangladesh en 1971, a
rendu ses décisions dans un climat politique
trés tendu. Ceux qui soutenaient la tenue de
ces proces réclamaient la condamnation a
mort des accusés sans tenir compte de la
validité des éléments de preuve a charge.

DISPARITIONS FORCGEES

On ignorait le nombre exact de personnes
victimes de disparition forcée ; selon
certaines estimations, il dépassait les 80.
Neuf des 20 personnes dont la disparition
forcée avait été signalée entre 2012 et 2014
ont été retrouvées mortes. Six autres ont
rejoint leur famille aprés avoir été détenues
pendant plusieurs semaines, voire plusieurs
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mois, sans qu’aucune information ne soit
fournie sur leur lieu de détention jusqu’a leur
remise en liberté. On ignorait tout du sort des
cing autres.

A la suite de la disparition forcée suivie de
I’'homicide de sept personnes a Narayanganj
en avril, trois membres du Bataillon d’action
rapide (RAB) ont été arrétés et ont fait
I'objet d’'une enquéte pour leur participation
présumée a des enlevements et a des
homicides ; ils étaient au moins 17 dans
ce cas a la fin de 'année. C'est la premiere
fois gqu’une telle initiative était prise depuis
la création du RAB en 2004. Amnesty
International a accueilli favorablement cette
enquéte comme une étape vers I'obligation
pour les responsables de I'application des
lois de rendre compte des violations des
droits humains dont ils se seraient rendus
coupables. On craignait toutefois que le
gouvernement ne renonce aux poursuites si la
pression publique pour traduire ces hommes
en justice diminuait. En dehors de ce cas,
rien n’indiquait qu’une enquéte approfondie
ait été diligentée sur d'autres faits, par
exemple I'enlevement inexpliqué suivi du
meurtre d'Abraham Linkon en février?.

LIBERTE D’EXPRESSION

['utilisation par le gouvernement de

I'article 57 de la Loi sur I'information et

les technologies de communication (ICT)
imposait des restrictions séveres a la liberté
d’expression. Aux termes de cet article, les
personnes déclarées coupables d'infraction a
la loi étaient passibles d’'une peine maximale
de 10 ans d’emprisonnement si elles avaient
été inculpées avant le 6 octobre 2013,

date a laquelle une modification du texte a
non seulement porté la peine maximale a

14 ans d’emprisonnement, mais également
fixé une peine minimale de sept ans
d’emprisonnement.

L'article 57 de I'ICT pénalisait toute une
série d’actes pacifiques, comme la critique
d’opinions religieuses islamiques dans
un article de presse ou la dénonciation
de violations des droits humains. Au
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moins quatre blogueurs, deux utilisateurs
de Facebook et deux dirigeants d’'une
organisation de défense des droits humains
ont été inculpés en vertu de cet article en
2013 et en 2014. Citons, entre autres,

les blogueurs Asif Mohiuddin, Subrata
Adhikari Shuvo, Mashiur Rahman Biplob
et Rasel Parvez, ainsi que les défenseurs
des droits humains Adilur Rahman Khan et
Nasiruddin Elan.

Plus d’'une douzaine d’employés des
médias, dont des journalistes, ont affirmé
qu'ils avaient été menacés par des membres
des services de sécurité car ils avaient
critiqué les autorités. Les menaces étaient
le plus souvent proférées dans des appels
téléphoniques adressés directement aux
journalistes ou par l'intermédiaire de
messages transmis a leurs rédacteurs en
chef. De nombreux journalistes et participants
a des émissions de débat ont déclaré qu'ils
s'autocensuraient pour cette raison.

La liberté d’expression était également
menacée par des groupes religieux. Dans
10 cas au moins, ces groupes auraient
répandu des rumeurs selon lesquelles une
personne avait utilisé les réseaux sociaux
pour insulter I'islam ou s'était livrée a des
activités prétendument anti-islamiques sur
son lieu de travail. Cing personnes au moins
ont ensuite été attaquées ; deux ont été
tuées et les autres grievement blessées. Les
victimes étaient Ahmed Rajib et AKM Shafiul
Islam, professeur a I'université de Rajshahi,
poignardé en novembre 2014 semble-

t-il par des membres d’un groupe qui lui
reprochait son opposition, qualifiée de « non
islamique », au port de la burga par des
étudiantes qui suivaient ses cours?.

VIOLENCES FAITES AUX

FEMMES ET AUX FILLES

Les violences a I'égard des femmes et des
filles restaient une source de préoccupation
majeure en matiere de droits humains.
['organisation de défense des droits des
femmes Bangladesh Mahila Parishad a
signalé que son analyse de la presse avait
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révélé qu'au moins 423 femmes et filles
avaient subi différentes formes de violence
durant le seul mois d’octobre 2014. Selon
I'organisation, plus de 100 femmes avaient
été violées et 11 d’entre elles avaient été
tuées. Quarante au moins avaient été victimes
de violences physiques parce que leur
famille n'était pas en mesure de fournir la

dot réclamée par leur époux ou sa famille, et
16 d’entre elles étaient mortes des suites de
leurs blessures. Des femmes et des filles ont
également été victimes de violence au sein de
leur famille, d'attaques a I'acide et de la traite
des étres humains.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Des actes de torture et d’autres mauvais
traitements étaient régulierement infligés
en toute impunité. Les policiers torturaient
systématiquement les suspects placés en
garde a vue. Parmi les méthodes signalées
figuraient les coups, la suspension au
plafond, les décharges électriques sur les
organes génitaux et, dans certains cas,

les tirs dans les jambes des détenus. Neuf
personnes au moins sont mortes durant
leur garde a vue entre janvier et juillet 2014,
semble-t-il des suites de tortures.

DROITS DES TRAVAILLEURS

Les normes de sécurité dans les usines et
autres lieux de travail étaient dangereusement
basses. Au moins 1 130 ouvriers du secteur
textile ont été tués et 2 000 autres, peut-étre
plus, ont été blessés lorsque le Rana Plaza,
un immeuble de neuf étages qui abritait cing
usines de vétements, s'est effondré le 24 avril
2013. On a appris par la suite que les gérants
avaient ordonné aux ouvriers d’entrer dans
'immeuble, qui avait pourtant été fermé la
veille apres I'apparition de fissures dans les
murs. Un accident similaire avait eu lieu en
2012, date a laquelle 112 ouvriers au moins
avaient trouvé la mort dans l'incendie de
I'usine Tazreen Fashions, a Dacca, apres

que les gérants les eurent empéchés de
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s'enfuir en affirmant qu'il s'agissait d'une
fausse alerte.

Les initiatives du gouvernement, des
marques internationales et de I'OIT en vue
d’'indemniser les victimes d’accidents sur le
lieu de travail se sont révélées insuffisantes
et les survivants continuaient de lutter
pour subvenir a leurs besoins et a ceux de
leur famille.

PEINE DE MORT

Cette année encore les tribunaux ont
prononcé des condamnations a mort. Onze
sentences capitales ont été prononcées

par le Tribunal pour les crimes de droit
international. Une condamnation a mort a été
prononcée directement par la Cour supréme
apres que le gouvernement eut interjeté
appel de I'acquittement d'un accusé par ce
Tribunal. Thomme en question a été exécuté
en décembre 2013. Les prisonniers dont les
sentences capitales avaient été confirmées en
appel risquaient d’étre exécutés d’'un moment
a l'autre.

—_

. Bangladesh: Stop them, now! Enforced disappearances, torture and
restrictions on freedom of expression (ASA 13/005/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/ASA13/005/2014/en

2. Bangladesh. Les agressions de journalistes augmentent tandis

que des tensions entourent le tribunal pour les crimes de guerre

(communiqué de presse)

www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/bangladesh-attacks-

journalists-rise-tension-around-war-crimes-tribunal-2013

BELARUS

République du Bélarus
Chef de I'Etat : Alexandre Loukachenko
Chef du gouvernement : Mikhail Miasnikovitch

Le Bélarus était le dernier pays d'Europe
a procéder encore a des exécutions. Des
personnalités politiques d'opposition et
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des militants des droits humains ont été
arrétés pour avoir mené des activités
pourtant légitimes. Le droit a la liberté
d'expression était séverement limité et des
journalistes faisaient I'objet de manceuvres
de harcélement. La liberté de réunion restait
soumise a des restrictions draconiennes.

Les autorités refusaient toujours, de facon
arbitraire, de reconnaitre officiellement
certaines ONG.

PEINE DE MORT

Apres une période de 24 mois sans
exécution, au moins trois hommes ont été
exécutés en secret. Pavel Selyun et Ryhor
Yuzepchuk, tous deux condamnés a mort

en 2013, ont été exécutés au mois d'avril.
Alyaksandr Haryunou a été exécuté en
novembre. Les recours en justice et en
grace présidentielle introduits en leur faveur
avaient été rejetés. Le Comité des droits de
I'hnomme [ONU] avait demandé dans les
trois cas que les sentences ne soient pas
exécutées tant qu'il n'aurait pas examiné les
communications respectives des condamnés.
Les autorités bélarussiennes ont néanmoins
procédé aux exécutions, en violation de leurs
obligations au titre du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP).
Un autre homme, Eduard Lykau, se trouvait
dans le quartier des condamnés a mort a la
fin de I'année.

Le Comité des droits de I'nomme a estimé
en octobre que l'exécution, en 2010, de
Vasily Yuzepchuk constituait une violation
du droit a la vie de celui-ci, tel que garanti
par l'article 6 du PIDCP. Il s'agissait de la
troisieme décision en ce sens prise par le
Comité a I'encontre du Bélarus. Le Comité
a également relevé que cet homme avait
été soumis a la torture afin qu'il fasse des
aveux, que son droit a un proces équitable
avait été violé et que son procés n'avait pas
été conforme aux criteres indispensables
d'indépendance et d'impartialité.
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LIBERTE D’EXPRESSION — MEDIAS

La liberté d'expression était séverement
restreinte. Les médias restaient largement
sous le contrdle de I'Etat et étaient utilisés
pour salir I'image des opposants politiques.
Les médias indépendants étaient harcelés
et les blogueurs, les internautes militants et
les journalistes faisaient I'objet de poursuites
administratives ou pénales. Le réseau de
diffusion de la presse, géré par I'Etat, refusait
d'assurer la distribution des périodiques
indépendants et Internet restait étroitement
surveillé et controlé.

Les autorités ont commencé au mois d'avril
a utiliser I'article 22-9 du Code administratif
(« création et diffusion illégales de contenus
de médias de masse ») pour poursuivre
des journalistes free-lance travaillant pour
des médias basés a I'étranger, a qui elles
demandaient désormais d'obtenir une
accréditation officielle de correspondants
étrangers aupres du ministere des
Affaires étrangeres.

Le 25 septembre, Maryna Malchanava a
été condamnée par un tribunal de Babrouisk
& 4 800 000 roubles (450 dollars des Etats-
Unis) d'amende, apres la diffusion par une
chaine télévisée satellitaire basée en Pologne,
Belsat, d'une interview qu'elle avait réalisée
au Bélarus. Au moins trois autres journalistes
bélarussiens ont été condamnés a des
amendes d'un montant analogue au titre de
I'article 22-9. Plusieurs autres ont regu des
avertissements de la police ou été informés
qu'une procédure administrative avait été
ouverte contre eux.

LIBERTE DE REUNION

La Loi relative aux événements de grande
ampleur restait inchangée. Elle prohibait de
fait les manifestations de rue, y compris par
une seule personne. Et ce, alors méme que
plusieurs mécanismes de I'ONU chargés de la
protection des droits humains continuaient de
demander au Bélarus de revoir sa législation
restrictive en matiére de rassemblements
publics et de dépénaliser le fait d'organiser un
événement public sans autorisation officielle.
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Des manifestants pacifiques ont été a maintes
reprises arrétés et condamnés a de courtes
peines de détention.
Le rassemblement organisé chaque
année pour commémorer la catastrophe
de Tchernobyl a eu lieu en avril. Selon
des représentants de la société civile,
16 participants auraient été arrétés
arbitrairement dans le cadre de cette
manifestation. Parmi eux figurait Yury
Rubtsou, un militant de la ville de Gomel
interpellé parce qu'il portait un t-shirt avec
I'inscription « Loukachenko, dégage ! ».
|| était également accusé d'avoir « refusé
d'obéir aux ordres de la police » et d'avoir
«juré ». Il a été condamné a 25 jours de
détention administrative a I'issue d'un proces
au cours duquel il est apparu torse nu, la
police lui ayant confisqué son t-shirt. Des
poursuites judiciaires ont été engagées contre
lui en aolt parce qu'il aurait prétendument
insulté le juge devant lequel il avait comparu
lors de la premiére audience. Il a été
condamné a huis clos en octobre a deux
ans et six mois d'emprisonnement dans un
établissement a régime ouvert (peine réduite
a un an au titre d'une loi d'amnistie). L'affaire
était en instance d’appel a la fin de I'année.
Toujours au mois d'octobre, le militant et
distributeur de journaux Andrei Kasheuski
a été condamné a 15 jours de détention
administrative. Il était notamment accusé
d'avoir organisé « un événement de grande
ampleur non autorisé » et d'avoir porté
un t-shirt proclamant « Liberté pour les
prisonniers politiques », avec, au dos, une
liste de noms.

PRISONNIERS D’OPINION

A I'approche des championnats du monde

de hockey sur glace, qui ont eu lieu du 9 au
25 mai, 16 militants de la société civile ont été
arrétés et condamnés a des peines allant de
cing a 25 jours de détention administrative.
Huit ont été arrétés arbitrairement pendant ou
juste apres un défilé pacifique commémorant
la catastrophe nucléaire de Tchernobyl.

lIs ont été inculpés de « houliganisme
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mineur » et de « désobéissance aux ordres
de la police ». Huit autres, tous connus pour
leur engagement politique, ont été arrétés
dans les jours précédant le défilé pour

des charges similaires. Parmi ces derniers
figurait notamment Zmitser Dashkevich, un
ancien prisonnier d'opinion qui avait fini

de purger en ao(t 2013 une peine de trois
ans d'emprisonnement. Arrété pres de son
domicile le 24 avril, Zmitser Dashkevich

a été condamné a 25 jours de détention
administrative pour « désobéissance aux
ordres de la police » et « violation des
mesures restrictives auxquelles il était astreint
depuis sa sortie de prison ». Sa détention

a duré pendant presque toute la durée du
championnat du monde de hockey sur glace.

Mikalai Statkevich, prisonnier d'opinion
depuis de longues années et ancien candidat
a I'élection présidentielle, attendait son
transfert, prévu en janvier 2015, vers une
colonie pénitentiaire ou il devait terminer de
purger la peine de six ans d'emprisonnement
a laquelle il avait été condamné pour avoir
participé a des manifestations au lendemain
du scrutin présidentiel. Condamné en 2011,
il avait été transféré en janvier 2012 dans une
prison a régime strict.

Eduard Lobau, militant et membre de
I'organisation de jeunesse Jeune Front, a
été libéré en décembre, apres avoir purgé
la peine de quatre ans d'emprisonnement
a laquelle il avait été condamné pour avoir,
selon I'accusation, agressé au hasard des
passants dans la rue.

Ales Bialiatski, président du Centre
bélarussien de défense des droits humains
Viasna et vice-président de la Fédération
internationale des ligues des droits de
I’'homme, a été libéré de prison le 21 juin a la
faveur d'une mesure d'amnistie. Il avait purgé
pres de trois ans d'emprisonnement sur une
peine totale de quatre ans et demi prononcée
contre lui pour fraude fiscale.
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LIBERTE D’ASSOCIATION

Les autorités continuaient de restreindre
arbitrairement le droit a la liberté
d'association.

L'article 193-1 du Code pénal, qui
sanctionne les activités menées par des
organisations non reconnues officiellement, a
cette année encore été utilisé pour empécher
des organisations de la société civile de se
livrer a des activités parfaitement légitimes
au Bélarus.

En février, le tribunal du district central de
Minsk a rejeté, sans appel possible, la plainte
de Valyantsin Stefanovich, vice-président
du Centre de défense des droits humains
Viasna, qui protestait contre le blocage du
site Internet de I'ONG. Toutes les demandes
d'enregistrement officiel de Viasna avaient été
rejetées. En 2011, le parquet général avait
restreint I'accés au site Internet de I'ONG au
titre de l'article 193-1.

Les autorités ont annulé en novembre
le permis de séjour d'Elena Tonkacheva,
défenseure des droits humains de nationalité
russe, et lui ont donné un mois pour quitter
le pays. Le recours introduit par Elena
Tonkacheva contre cette décision était en
instance a la fin de I'année. Son permis
de séjour n'expirait normalement qu'en
2017. Elena Tonkacheva est a la téte du
Centre pour la transformation du droit, une
organisation de défense des droits humains,
et vit au Bélarus depuis 30 ans. Les autorités
soutenaient que cette décision était liée au
fait qu'elle avait enfreint le Code de la route
en commettant un exces de vitesse. La
plupart des observateurs estimaient toutefois
qu'elle avait été prise pour cible en raison de
son action, pourtant Iégitime, en faveur des
droits humains.
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BELGIQUE

Royaume de Belgique

Chef de I'Etat : Philippe

Chef du gouvernement : Charles Michel (a
remplacé Elio Di Rupo en octobre)

Les conditions de détention restaient
mauvaises et les auteurs d'infractions
atteints de troubles mentaux continuaient
d’étre détenus dans des établissements
inadaptés, avec un acceés limité aux services
de santé appropriés. En octobre, le nouveau
gouvernement s’est engagé a créer un
Institut national des droits de I’homme. Les
personnes transgenres ne pouvaient obtenir
la reconnaissance de leur identité de genre
a l'état civil qu'a condition de subir des
traitements médicaux obligatoires tels que
la stérilisation.

CONDITIONS CARCERALES

La surpopulation continuait d’avoir un effet
préjudiciable sur les conditions de détention.
En mars, d’'apres les statistiques officielles,
la population carcérale dépassait de plus de
22 % la capacité d’accueil des établissements
pénitentiaires. Au mois de janvier, le Comité
contre la torture [ONU] s'est inquiété des
mauvaises conditions pénitentiaires et a
recommandé de recourir plus souvent

aux mesures de substitution a la privation
de liberté.

Il a également souligné que les auteurs
d'infractions atteints de troubles de la santé
mentale continuaient d'étre détenus dans
les quartiers psychiatriques de prisons
ordinaires, avec un acces tres limité a des
soins adaptés. En janvier également, la Cour
européenne des droits de I'homme a conclu,
dans l'affaire Lankester c. Belgique, que la
détention d'un auteur d'infractions dans le
quartier psychiatrique d'une prison ordinaire
constituait un traitement dégradant.
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MORTS EN DETENTION

En 2013, une enquéte a été ouverte sur le
déces de Jonathan Jacob, mort en 2010

en garde a vue apres avoir été brutalisé par
des policiers. Les résultats de I'enquéte et la
décision sur les suites a donner a cette affaire
auraient d0 étre annoncés en octobre 2014,
mais se faisaient toujours attendre a la fin de
I'année.

DISCRIMINATION

En mars, le Comité pour I'élimination de

la discrimination raciale [ONU] s’est dit
préoccupé par les allégations de violences et
mauvais traitements racistes infligés par des
policiers a des migrants. Il a recommandé
de renforcer le mécanisme de plainte contre
les policiers.

En février, la Commission européenne
contre le racisme et I'intolérance a souligné
que les musulmans, et en particulier les
musulmanes portant le voile ou le foulard,
continuaient d’étre victimes de discrimination
dans les domaines de I'emploi et de I'acces
aux biens et aux services.

En 2013, le réseau d'enseignement de la
Communauté flamande (GO!) avait confirmé
I'interdiction générale des signes et vétements
religieux dans tous ses établissements
scolaires dans la partie néerlandophone du
pays. Le 14 octobre 2014, le Conseil d’Etat
a jugé que cette interdiction générale avait
violé le droit a la liberté de religion d’un éleve
sikh qui s'était vu interdire de porter le turban
dans son école secondaire.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES 0U INTERSEXUEES
En janvier 2013, le gouvernement avait
adopté une vaste feuille de route pour
lutter contre la discrimination fondée sur
I'orientation sexuelle et I'identité de genre.
En mai 2014, une nouvelle loi interdisant la
discrimination fondée sur I'identité de genre
et 'expression de genre a été adoptée.
Alors que la feuille de route incluait
I'engagement de modifier la loi de 2007
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relative a la transsexualité, les projets dans ce
sens restaient vagues a la fin d’année. Pour
obtenir la reconnaissance de leur identité de
genre a I'état civil, les personnes transgenres
devaient respecter des criteres portant
atteinte a leurs droits humains. Elles devaient
notamment se soumettre a une évaluation
psychiatrique et a une stérilisation, ainsi qu'a
d’autres interventions médicales obligatoires.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

En janvier, le Comité contre la torture s’est
dit préoccupé par les projets d'extradition
et de renvoi de ressortissants de pays tiers
vers des pays ayant fourni des assurances
diplomatiques. Il a rappelé que ce type
d'assurance ne réduisait pas le risque de
torture ou de mauvais traitements.

En septembre, la Cour européenne des
droits de I'hnomme a conclu que I'extradition
de Nizar Trabelsi, de nationalité tunisienne,
vers les Etats-Unis, en octobre 2013,
constituait une violation des articles 3 et 34
de la Convention européenne des droits de
I'hnomme. Les autorités belges n'avaient pas
respecté la mesure provisoire indiquée par la
Cour au sujet de I'extradition.

VIOLENCES FAITES AUX

FEMMES ET AUX FILLES

D'apres un sondage national commandé par
Amnesty International et publié en février
2014, un quart des femmes en Belgique se
sont vu imposer des relations sexuelles par
leur partenaire et 13 % ont été victimes de
viol en dehors du couple. A la fin de I'année,
la lutte contre ces formes de violence n'était
toujours pas guidée par une approche
coordonnée et globale.
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BENIN

Républigue du Bénin
Chef de I'Etat et du gouvernement : Thomas Boni
Yayi

Les élections municipales initialement
prévues pour avril 2013 n'avaient pas
encore eu lieu a la fin de I'année 2014. En
juin 2013, le gouvernement a présenté une
nouvelle fois un projet de loi portant révision
de la Constitution. En novembre 2014,

la Cour constitutionnelle s'est prononcée
contre toute réforme de la Constitution

qui prolongerait le mandat du président.

En 2011, la Cour avait déja statué que les
dispositions de la Constitution portant sur le
mandat présidentiel ne pouvaient pas étre
soumises a un référendum.

PRISONNIERS POLITIQUES

En mai, le président Boni Yayi a gracié
Patrice Talon et son associé Olivier Bocco,
installés tous les deux en France, ainsi que
six autres personnes, dont une femme, qui
étaient détenues au Bénin depuis 2012 et
2013. Dans la premiere affaire, Patrice Talon,
Olivier Bocco et quatre autres personnes
étaient accusés d'avoir tenté d'empoisonner
le président en octobre 2012. Dans la
deuxieéme, deux hommes étaient accusés de
crimes contre la sGreté de I'Etat, & la suite
d'une tentative présumée de coup d'Etat
remontant a mai 2013.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
Une manifestation contre les violences
policieres a eu lieu en mars a Cotonou, en
réaction a la dispersion, par les forces de
sécurité, d'une manifestation pacifique de
syndicalistes en décembre 2013, au cours
de laquelle plus de 20 personnes, dont six
femmes, avaient été blessées.

En juin, le tribunal de premiere instance de
Cotonou a condamné John Akintola, directeur
de la publication du journal L’Indépendant,
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a une peine de trois ans d'emprisonnement
avec sursis et a une amende pour « outrage
au chef de I'Etat », 4 la suite de la publication
d'un article concernant le financement
présumé illicite de voyages a I'étranger.
L'auteure de l'article, Prudence Tessi, a été
condamnée a deux mois d'emprisonnement
et la parution du journal a été suspendue
pendant trois mois.

PEINE DE MORT

Treize personnes étaient toujours sous le
coup d'une condamnation a mort, bien que
le Bénin ait ratifié en 2012 le Deuxieme
Protocole facultatif se rapportant au PIDCP,
visant a abolir la peine de mort.

BOLIVIE

Etat plurinational de Bolivie
Chef de I'"Etat et du gouvernement : Evo Morales
Ayma

Les victimes de violations des droits
humains commises sous les régimes
militaires du passé se voyaient toujours
refuser la justice, la vérité et des réparations
pleines et entiéres. Les droits des
populations indigénes a étre consultées et a
donner au préalable leur consentement libre
et éclairé n’étaient toujours pas respectés.
Ces populations étaient toujours privées

de I'égalité d'accés aux droits sexuels et
reproductifs.

CONTEXTE

En octobre, le président Evo Morales a

été réélu pour un troisieme mandat. Les
dispositions relatives a I'égalité hommes-
femmes, inscrites dans la loi électorale
adoptée en 2010, ont été appliquées pour la
premiere fois lors des élections législatives.
Aussi, plus de la moitié des candidats étaient
des femmes.
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Egalement en octobre, la Bolivie a accepté
la plupart des recommandations qui lui
avaient été adressées dans le cadre de
I'Examen périodique universel de I'ONU,
notamment celles d'enquéter sur les violations
des droits humains commises dans le passé,
de garantir des réparations complétes et
effectives aux victimes, de revoir la législation
érigeant I'avortement en infraction pénale
et d'améliorer les conditions carcérales. Les
mémes sujets de préoccupation avaient été
soulevés par le Comité des droits de I'hnomme
[ONU] en octobre 20131, et par le Comité
contre la torture [ONU] en mai 2013.

IMPUNITE ET SYSTEME JUDICIAIRE
Cinquante ans apres le début du régime
militaire et autoritaire (1964-1982), aucun
progres n'avait été accompli pour rendre
justice aux victimes de violences politiques,
et aucune mesure n'avait été prise pour
mettre en place un mécanisme permettant
d'établir la vérité sur les violations des

droits humains commises au cours de cette
période2. Les autorités n'ont tenu aucun
compte des inquiétudes exprimées par divers
organismes nationaux et internationaux
concernant le manque de transparence et
d'équité qui a caractérisé le processus de
réparation, achevé en 2012. A peine plus
d'un quart des personnes ayant fait une
demande de réparation ont obtenu de pouvoir
en bénéficier.

En février 2014, un campement installé
devant le ministere de la Justice par
|'association de victimes Plateforme pour les
militants sociaux contre I'impunité, pour la
justice et pour la mémoire du peuple bolivien,
a été incendié3. Des dossiers et d'autres
documents ont été détruits. D'apres I'enquéte
préliminaire, un court-circuit serait a I'origine
du feu. Cependant, I'association a affirmé
qu'il s'agissait d'un incendie volontaire.
'enquéte était toujours en cours a la fin de
I'année. Les investigations sur I'agression d'un
membre de la méme association en février
2013 ont semble-t-il pris du retard4.
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En juillet, les autorités boliviennes ont
présenté aux Etats-Unis une deuxiéme
demande d'extradition de I'ancien président
bolivien Gonzalo Sanchez de Lozada.

Celui-ci devait répondre d’accusations liées
aux événements dits d’« Octobre noir »,
quand 67 personnes avaient été tuées et
plus de 400 blessées lors de manifestations
a El Alto, non loin de La Paz, fin 2003. La
premiere demande avait été rejetée en 2012.
En mai 2014, un juge fédéral américain

a autorisé I'ouverture d'une action civile
contre l'ancien président et son ministre de
la Défense pour leurs responsabilités dans
ces événements.

Les poursuites judiciaires concernant le
massacre de Pando, perpétré en 2008 et au
cours duquel 19 personnes - pour la plupart
des petits paysans - avaient été tuées et
53 autres blessées, se poursuivaient mais
avaient pris du retard.

Le proces de 39 personnes accusées
d’implication dans un complot qui aurait été
ourdi en 2009 pour assassiner le président
Evo Morales suivait son cours. A la fin de
I'année, aucune enquéte n'avait été menée
sur les allégations de non-respect de la
procédure légale ni sur le meurtre de trois
hommes en 2009, en lien avec cette affaire.
En mars, le procureur qui avait démissionné
apres avoir dénoncé des ingérences politiques
dans le cours de la justice et qui avait ensuite
été accusé de chantage, a demandé I'asile
politique au Brésil. Au mois d'ao(t, le Groupe
de travail sur la détention arbitraire [ONU] a
dénoncé le caractere arbitraire de la détention
de I'un des suspects et recommandé que
celui-ci soit immédiatement libéré et puisse
obtenir réparation.

En juin, des procédures judiciaires ont
été engagées devant I'Assemblée Iégislative
plurinationale contre trois juges de la Cour
constitutionnelle pour manquement a leurs
obligations, entre autres infractions. Les juges
ont été suspendus.
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VIOLENCES FAITES AUX
FEMMES ET AUX FILLES

D'aprés une étude menée au cours de
I'année par I'Organisation panaméricaine de
la santé, la Bolivie présentait le nombre le
plus élevé d'actes de violence infligés a des
femmes par leur partenaire, et le deuxieme
taux de violence sexuelle de la région. Un
reglement relatif a I'application et au budget
de la Loi n°® 348 de 2013, visant a garantir les
droits des femmes a ne pas subir de violence,
a été promulgué en octobre.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
En février, le Tribunal constitutionnel
plurinational a déclaré que I'obligation de
demander une autorisation judiciaire pour
avorter, telle que prévue a l'article 266
du Code pénal, était anticonstitutionnelle.
Cependant, cette décision n'avait pas encore
été mise en ceuvre a la fin de I'année.
L'Assemblée législative plurinationale
poursuivait I'examen d'un projet de loi de
2012 relatif aux droits sexuels et reproductifs
visant a garantir, entre autres, le droit de
recevoir des informations sur les services de
santé sexuelle et reproductive permettant
d'empécher des grossesses non planifiées ou
non désirées, ainsi que le droit a I'éducation
sexuelle dans les écoles.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En novembre, 14 policiers ont été inculpés
pour avoir eu recours a une force excessive
lors d'une marche pacifique organisée en
2011 contre la construction d'une route
traversant le Territoire indigéne et parc
national Isiboro-Sécure (TIPNIS). Le ministére
public a écarté les allégations des victimes
selon lesquelles des membres de haut rang
des autorités civiles étaient impliqués dans
cette affaire. Le projet de construction,
interrompu a la suite d'une consultation
controversée avec les communautés
indigenes concernées en 2012, était
toujours suspendu.

Un nouveau Code minier, adopté en
mai, ne prévoyait pas la consultation des
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peuples indigenes pour des activités de
prospection et d'exploration minieres. Il ne
reconnaissait pas non plus le principe selon
lequel les populations concernées devaient
pouvoir donner au préalable, librement et en
connaissance de cause, leur consentement
a propos des projets qui allaient avoir des
répercussions sur elles. Un projet de loi sur
la consultation préalable, libre et éclairée a
été finalisé.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Des inquiétudes subsistaient quant aux
conditions énoncées par la loi de 2013
pour que les ONG puissent acquérir une
identité juridique, celles-ci devant préciser
dans quelle mesure elles « contribuent au
développement économique et social »

du pays. En 2013, le Comité des droits de
I'nomme [ONU] a recommandé a la Bolivie
de renoncer a ces conditions au motif qu'elles
restreignaient la capacité des ONG a mener
leurs activités de facon libre, indépendante
et efficace.

En janvier, des membres du Conseil
national des Ayllus et Markas du Qullasuyu
(CONAMAQ), qui participaient a une
manifestation silencieuse devant le bureau
de cette organisation a La Paz, ont été
violemment expulsés par d'autres associations
de peuples indigénes qui revendiquaient
la direction du CONAMAAQ. La police a été
accusée de ne pas étre intervenue pour
empécher cette expulsion violente.

En mars, I'ONG danoise IBIS a mis un
terme a la plupart de ses projets dans le pays
apres que le gouvernement eut annoncé son
expulsion en décembre 2013, au motif qu'elle
s'immisgait dans les questions politiques et
contribuait a diviser le mouvement indigene.

CONDITIONS CARCERALES

Le manque de sécurité dans les prisons

et les conditions de détention déplorables
demeuraient des sujets de préoccupation.
Les retards empéchant la conclusion des
proces dans des délais raisonnables, le
recours excessif a la détention provisoire et le
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recours limité aux alternatives a la détention
sont autant de facteurs qui contribuaient a la
surpopulation carcérale. Pour remédier a ce
probléme, des amnisties et des graces ont
été accordées par des décrets présidentiels
en 2013 et 2014, mais sans produire les
effets escomptés.

En aodt, le médiateur a indiqué que
I'enquéte sur la mort de plus de 30 détenus a
la prison de Palmasola, dans le département
de Santa Cruz en aot 2013, n'avait que
peu progressés.

En septembre, quatre détenus sont morts
et une dizaine d'autres ont été blessés lors
de bagarres a la prison d'El Abra, dans le
département de Cochabamba. L'enquéte était
toujours en cours fin 2014.

1. Bolivia. Submission to the United Nations Human Rights Committee
(AMR 18/005/2013)
www.amnesty.org/en/library/info/AMR18/005/2013/en

2. Bolivia. "No me borren de la historia": Verdad, justicia y reparacidn en
Bolivia (1964-1982) (AMR 18/002/2014)
www.amnesty.org/es/library/info/AMR18/002/2014/es

3. Bolivie. Un camp de victimes des régimes militaires incendié
(AMR 18/001/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR18/001/2014/fr

4. Bolivie. Agression d'une manifestante : la police ne fait rien, Victoria
Lopez (AMR 18/001/2013)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR18/001/2013/fr

5. Bolivie. Les autorités doivent ouvrir une enquéte sur la tragédie de
Palmasola (AMR 18/004/2013)
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BOSNIE-
HERZEGOVINE

Bosnie-Herzégovine

Chef de I'Etat : une présidence tripartite est
exercée par Bakir Izethegovi¢, Dragan Covic et
Miaden Ivani¢

Chef du gouvernement : Vjekoslav Bevanda

Le fort taux de chémage et le
mécontentement ressenti par la population
a I'égard des institutions de I'Etat ont été

a l'origine de manifestations, qui se sont
propagées dans toute la Bosnie-Herzégovine
et qui ont donné lieu a des affrontements
avec la police. Les poursuites engagées
devant la justice nationale contre les
auteurs présumés d'atteintes au droit
international progressaient, mais toujours
au ralenti, et de nombreux crimes restaient
impunis. Nombre de civils victimes de
guerre se heurtaient toujours a un déni de
justice et a I'impossibilité d’obtenir des
réparations.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

En février, un mouvement de protestation,
suscité au départ par une importante vague
de licenciements dans des entreprises
industrielles du canton de Tuzla, s'est étendu
a I'ensemble du pays. Des affrontements

se sont produits entre des manifestants et

la police. Une douzaine de personnes au
moins, dont des mineurs, ont été maltraitées
en détention par des responsables de
|'application des lois.

LIBERTE D’EXPRESSION

— JOURNALISTES

Au moins un journaliste a été roué de coups
par des policiers alors qu'il couvrait les
manifestations de février. Des manceuvres
d'intimidation (coups, menaces de mort

et descente de la police dans une salle de
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rédaction, notamment) exercées contre

des journalistes par des représentants des
pouvairs publics ont encore été signalées
toute I'année. Les autorités s'abstenaient
souvent d'ouvrir une enquéte sur les plaintes
concernant de tels actes.

DISCRIMINATION

L'arrét rendu en 2009 par la Cour
européenne des droits de I'hnomme dans
I'affaire Sejdic-Finci c. Bosnie-Herzégovine,
qui concluait que les dispositions sur

le partage du pouvoir énoncées dans

la Constitution étaient discriminatoires,
restait toujours lettre morte. Aux termes

de ces dispositions, les citoyens juifs et
roms notamment qui ne se déclarent pas
comme appartenant a I'un des trois peuples
constitutifs du pays (Bosniaques, Serbes et
Croates) ne peuvent pas se présenter aux
élections pour exercer un mandat législatif
ou exécutif. La nature discriminatoire de ces
dispositions a de nouveau été confirmée en
juillet, lorsque la Cour s'est prononcée en
faveur de la requérante dans l'affaire Zornic¢
c. Bosnie-Herzégovine.

Un certain nombre d'établissements
scolaires de la Fédération de Bosnie-
Herzégovine continuaient de fonctionner
selon le principe dit des « deux écoles
sous un méme toit », qui se traduisait de
fait par des pratiques discriminatoires et
ségrégationnistes basées sur 'appartenance
ethnique des éléves. Les enfants bosniaques
et croates allaient en effet en cours dans un
méme batiment, mais ils étaient séparés et
étudiaient des programmes différents.

Les Roms étaient toujours victimes d'une
discrimination généralisée et systématique
en matiere d'exercice de leurs droits les
plus élémentaires, notamment leurs droits a
|'éducation, au travail et aux soins de santé,
ce qui ne faisait que perpétuer le cercle
vicieux de la pauvreté et de la marginalisation.
De nombreux Roms ont particulierement
souffert de l'incurie des autorités lors des
graves inondations du mois de mai.
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Le nombre de personnes risquant de
se retrouver apatrides (en majorité des
Roms) a atteint un pic en avril avec 792 cas
enregistrés, mais il avait sensiblement baissé
a la fin de I'année. Toutefois, la Bosnie-
Herzégovine ne disposait toujours pas de
loi nationale sur I'aide juridique gratuite, qui
aurait entre autres permis d'aider les Roms a
se faire inscrire sur les registres de I'état civil
et a avoir acces aux services publics.

Les lesbiennes, gays et personnes
bisexuelles, transgenres ou intersexuées
(LGBTI) ont cette année encore fait |'objet
d'une discrimination généralisée. En février,
un groupe de 12 a 14 hommes masqués a
fait irruption dans un cinéma de Sarajevo
ou se déroulait le festival LGBTI Merlinka.
Les intrus ont investi les lieux en criant des
menaces homophobes et ils ont agressé
physiquement et blessé trois des participants
au festival. Des militants d'une ONG LGBTI
de Banja Luka qui avaient participé a la
marche des fiertés de Belgrade ont regu des
menaces de mort. Bien que des dispositions
réprimant les crimes motivés par la haine
figurent dans le Code pénal de la Republika
Srpska, aucune enquéte n'a été ouverte sur
ces menaces.

CRIMES DE DROIT INTERNATIONAL

Les proces de Radovan Karadzi¢, I'ancien
dirigeant bosno-serbe, et de Ratko Mladic,
ex-commandant en chef des forces bosno-
serbes, inculpés de génocide, de crimes
contre I'humanité et de violations des lois et
coutumes de la guerre, commis notamment
a Srebrenica, se sont poursuivis devant

le Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie. Les audiences concernant
I'affaire Karadzi¢ ont pris fin en octobre.

Les poursuites engagées en vertu du droit
international devant la Chambre des crimes
de guerre créée au sein de la Cour d'Etat de
Bosnie-Herzégovine avangaient lentement
et se heurtaient aux critiques répétées de
certains responsables politiques haut placés.

Le Code pénal n'était toujours pas
conforme aux normes internationales en

108

matiere de poursuites contre les auteurs de
violences sexuelles constituant des crimes
de guerre. Les tribunaux des différentes
entités continuaient d'appliquer le Code
pénal de la République fédérale socialiste
de Yougoslavie ; en I'absence de définition
des notions de crime contre I'humanité, de
responsabilité hiérarchique et de crimes de
violences sexuelles, I'impunité restait la regle.
La plupart des violences sexuelles constituant
des crimes de guerre restaient impunies.
Entre 2005 et la fin de I'année 2014, moins
de 100 affaires de ce type étaient parvenues
devant les tribunaux. Or, on estime que le
nombre de victimes de viols commis pendant
le conflit se situe entre 20 000 et 50 000.

Une Loi sur la protection des témoins a été
adoptée au mois d'avril. Elle ne s'appliquait
toutefois qu'aux seules personnes appelées a
témoigner devant la Cour d'Etat de Bosnie-
Herzégovine. Les témoins cités devant les
tribunaux des entités ne bénéficiaient quant
a eux d'aucune assistance ni d'aucune
protection, alors que la moitié de toutes
les affaires relatives a des crimes de
guerre étaient censées étre jugées par ces
juridictions.

La législation ne permettait toujours
pas aux victimes d'obtenir de véritables
réparations. Ainsi, il n'existait pas,
notamment, de programme global en faveur
des victimes de crimes de droit international,
ou de services d'aide juridique gratuite pour
les victimes de torture et les victimes civiles
de la guerre. L'harmonisation des lois des
différentes entités concernant les droits des
victimes civiles du conflit n'avait toujours pas
été menée a terme.

A la fin de l'année, les restes de
435 personnes avaient été exhumés d'un
charnier situé sur le territoire du village de
Tomasica. Ces personnes avaient disparu
et été tuées par les forces bosno-serbes
dans la région de Prijedor en 1992. La
Bosnie-Herzégovine a signé en aolt 2014
une déclaration régionale sur les personnes
disparues, s'engageant a faire la lumiére sur
le sort réservé a quelque 7 800 personnes qui
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sont toujours portées disparues. La Loi sur les
personnes disparues n'était pas appliquée a
la fin de I'année et les familles ne pouvaient
donc toujours pas obtenir réparation.

BRESIL

République fédérative du Brésil
Chef de I'Etat et du gouvernement : Dilma Rousseff

Cette année encore, de graves atteintes aux
droits fondamentaux, dont des homicides
perpétrés par la police et des actes de
torture, entre autres mauvais traitements,
infligés aux détenus, ont été signalées.

Les jeunes Noirs des favelas (bidonvilles),
les ouvriers agricoles et les populations
indigénes risquaient tout particulierement
d'étre victimes de violations de leurs droits.
Les forces de sécurité ont souvent eu
recours a une force excessive et inutile pour
réprimer les manifestations qui ont secoué
le pays, a I'occasion notamment de la Coupe
du monde de football. Des informations

ont fait état d'arrestations arbitraires et de
tentatives visant a poursuivre en justice

des manifestants pacifiques dans plusieurs
régions du pays. En dépit de I'adoption
d'une loi autorisant le mariage entre
personnes de méme sexe, les lesbiennes,
les gays et les personnes bisexuelles,
transgenres ou intersexuées restaient en
butte a des actes de discrimination et des
agressions. Le Brésil a continué de jouer un
role important sur la scéne internationale
dans des dossiers tels que le respect de

la vie privée, Internet et la discrimination
fondée sur I'orientation sexuelle et I'identité
de genre. Quelques progrés ont été
enregistrés dans la lutte contre I'impunité
des auteurs des graves atteintes aux droits
humains commises sous la dictature (1964-
1985).
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CONTEXTE

Le Brésil continuait de siéger au Conseil des
droits de I'nomme [ONU], dans le cadre

de son troisieme mandat, se montrant

I'un des plus fervents défenseurs des
résolutions contre la discrimination fondée
sur l'orientation sexuelle et I'identité de
genre. Les gouvernements brésilien et
allemand ont présenté devant I'Assemblée
générale de I'ONU une résolution sur le
droit & la vie privée a I'ere numérique,

texte approuvé en décembre 2013. En

avril 2014, le pays a adopté un Cadre civil
d'Internet, qui garantissait la neutralité du
réseau et définissait des regles de protection
de la liberté d'expression et des données
personnelles.

VIOLATIONS DES DROITS
HUMAINS DANS LE CONTEXTE DE
LA PROTESTATION SOCIALE
En 2014, des milliers de personnes sont
descendues dans la rue dans la période qui
a précédé la Coupe du monde de football
et pendant celle-ci, en juin et en juillet.
L'année précédente, déja, d'immenses
manifestations avaient rassemblé des
citoyens qui s'élevaient notamment contre
|'augmentation du prix des transports, les
sommes considérables consacrées a de
grands événements sportifs internationaux
et la faiblesse des investissements en faveur
des services publics. Les manifestations ont
souvent été réprimées violemment par la
police. Plusieurs centaines de personnes ont
été arrétées et détenues arbitrairement. Des
lois relatives a la lutte contre le crime organisé
ont été invoquées contre certaines d'entre
elles, alors méme que rien ne portait a croire
qu'elles étaient impliquées dans des activités
criminelles?.

En avril, avant que ne s'ouvre la Coupe du
monde, des membres de I'armée de terre
et de la marine ont été déployés dans le
Complexo da Maré, a Rio de Janeiro, pour
une durée initialement prévue jusqu'a la fin
du mois de juillet. Les autorités ont par la
suite déclaré que ces hommes y resteraient
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stationnés pour une durée indéterminée.
Cette décision a suscité de vives inquiétudes,
étant donné la faiblesse des mécanismes
d'obligation de rendre des comptes en cas
de violations des droits humains commises
pendant des opérations militaires.

Ala fin de I'année, la seule personne
déclarée coupable d'infractions liées aux
violences lors des manifestations était Rafael
Braga Vieira, un sans-abri noir. Alors méme
qu'il ne participait pas a une manifestation,

il a été arrété pour « détention d'explosifs
sans autorisation » et condamné a cing
ans d'emprisonnement. D'aprés |'expertise
médicolégale pratiquée, les produits
chimigues en possession de cet homme
(liquides de nettoyage) n'auraient pas pu
étre utilisés pour préparer des explosifs,
mais la justice n'a pas tenu compte de ces
conclusions.

Recours excessif a la force

La police militaire a souvent employé une
force injustifiée et excessive pour disperser
des manifestants?.

A Rio de Janeiro, la police militaire a utilisé
a maintes reprises des gaz lacrymogénes
pour disperser des manifestants pacifiques, y
compris dans des espaces confinés comme
le centre de santé Pinheiro Machado en
juillet 2013 et des stations de métro en juin et
septembre 2013 et en juin 2014.

Liberté d'expression et d'association

— journalistes

D'aprés des chiffres communiqués par
I'Association brésilienne du journalisme
d'investigation, au moins 18 journalistes ont
été agressés pendant la Coupe du monde
alors qu'ils travaillaient, dans plusieurs villes
du pays dont Belo Horizonte, Fortaleza, Porto
Alegre, Rio de Janeiro et S&o Paulo. A Rio de
Janeiro, le 13 juillet — date de la finale de la
Coupe du monde —, au moins 15 journalistes
ont été agressés par des policiers alors qu'ils
couvraient une manifestation. Le matériel

de certains d'entre eux a été endommaggé.
En février, Santiago llidio Andrade, un
caméraman, est mort apres avoir été

touché par des feux d'artifice tirés par des
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manifestants. Deux hommes ont été arrétés
par la police dans le cadre de I'enquéte.
Inculpés d'homicide volontaire, ils étaient en
attente de jugement a la fin de l'année.

SECURITE PUBLIQUE

Les opérations de sécurité publique ont cette
année encore donné lieu a de multiples
atteintes aux droits humains.

D'aprés les statistiques officielles,

424 personnes ont été tuées par la police
dans I'Etat de Rio de Janeiro lors d'opérations
de sécurité en 2013. On en dénombrait 285
pour le premier semestre de 2014, soit une
hausse de 37 % par rapport a la méme
période de I'année précédente.

En mars, Claudia Silva Ferreira a été
blessée par balle par des policiers au cours
d'une fusillade dans la favela Morro da
Congonha. Alors qu'ils la conduisaient a
I'ndpital, elle est tombée du coffre du véhicule
ou elle avait été placée et a été trainée au
sol sur 350 metres. Les faits ont été filmés
et diffusés dans les médias brésiliens. Six
policiers faisaient I'objet d'une enquéte a la
fin de I'année, mais ils avaient été laissés
en liberté.

Douglas Rafael da Silva Pereira a été
retrouvé mort en avril 2014, a la suite d'une
intervention policiere dans la favela Pavao-
Pavéaozinho. Le décés de ce danseur a
déclenché un mouvement de contestation
au cours duquel Edilson Silva dos Santos a
été abattu par la police. A la fin de I'année,
personne n'avait été inculpé en lien avec
ces homicides.

En novembre, au moins 10 personnes ont
été tuées a Belém (Etat du Pard), semble-
t-il par des agents de la police militaire qui
n'étaient pas en service. Des habitants du
quartier ont raconté a Amnesty International
que, avant ces homicides, des véhicules de
la police militaire avaient bloqué les rues
et que des personnes circulant dans des
voitures et sur des motos non immatriculées
avaient menacé et attaqué les habitants3.
Certains éléments donnaient & penser que
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ces homicides avaient été commis a titre de
représailles aprés la mort d'un policier.

Dix policiers, dont un ancien chef de
bataillon, ont été jugés entre décembre
2012 et avril 2014 et déclarés coupables du
meurtre de Patricia Acioli. Tuée en ao(it 2011,
cette juge avait condamné 60 policiers
reconnus coupables d'implication dans des
réseaux du crime organisé.

CONDITIONS CARCERALES

Le systeme pénitentiaire brésilien était
toujours marqué par une forte surpopulation,
des conditions dégradantes, la pratique
courante de la torture et des violences
fréquentes. Ces dernieres années, plusieurs
affaires concernant les conditions carcérales
ont été portées devant la Commission et la
Cour interaméricaines des droits de I'homme.
Ces conditions demeuraient un grave motif de
préoccupation.

En 2013, 60 détenus ont été massacrés
dans la prison de Pedrinhas (Etat de
Maranhao). Plus de 18 autres ont été
tués dans cet établissement pénitentiaire
entre janvier et octobre 2014. Des vidéos
de décapitation ont été relayées dans les
médias. Une enquéte était en cours a la fin
de I'année.

Entre avril 2013 et avril 2014, 75 policiers
ont été condamnés pour I'homicide de
111 détenus lors des émeutes de 1992
dans la prison de Carandiru. lls ont fait
appel de leur condamnation et n‘avaient
pas été suspendus de leurs fonctions a la
fin de I'année. Le responsable de I'opération
policiere avait été déclaré coupable en
2001, mais ce jugement avait par la suite
été infirmé. Il a été tué par sa compagne
en 2006. Le directeur de I'établissement
pénitentiaire et le ministre de la Sécurité
publigue en fonction au moment des émeutes
n'ont pas été poursuivis en justice dans le
cadre de cette affaire.
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TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

Les informations recueillies faisaient état
de plusieurs cas de torture et d'autres
mauvais traitements infligés au moment de
I'arrestation et durant les interrogatoires et les
gardes a vue.

En juillet 2013, Amarildo de Souza a été
arrété par la police alors qu'il rentrait chez
lui & Rocinha, une favela de Rio de Janeiro.
Ce macon est mort des suites des tortures
qu'il a subies alors qu'il se trouvait aux mains
de I'Unité de police pacificatrice (UPP) du
quartier. La police a nié avoir détenu Amarildo
de Souza en dépit d'une vidéo prouvant le
contraire. Vingt-cing policiers, dont le chef
de I'UPP, ont été inculpés dans le cadre de
cette affaire, et six d'entre eux se trouvaient
en détention a la fin de I'année dans I'attente
de leur proceés.

Le Systeme national de prévention et
de lutte contre la torture, créé par la loi en
2013, n'avait toujours pas été pleinement
mis en ceuvre a la fin de I'année. Méme s'il
ne satisfaisait pas enti€rement aux exigences
des normes internationales en termes
d'indépendance, il constituait un grand pas
en avant dans le respect par le Brésil de ses
obligations au regard du Protocole facultatif
a la Convention contre la torture [ONU], texte
qu'il avait ratifié en 2007.

IMPUNITE

A la suite de I'établissement d'une
Commission vérité nationale, I'opinion
publique s'est largement intéressée aux
violations des droits humains commises sous
la dictature (1964-1985). Ainsi, plus d'une
centaine de commissions de ce type ont vu le
jour dans les Etats, les villes, les universités et
les syndicats. Ces commissions ont enquété
sur différentes affaires telles que la disparition
forcée de I'ancien député Rubens Paiva

en 1971. Elles ont aussi mis en évidence
d'autres violations moins connues dont ont
été victimes des populations indigenes et des
ouvriers agricoles, par exemple les attaques
militaires (1968-1975) lancées contre les
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Waimiris-Atroaris dans I'Etat de I'Amazone ou
les actes de torture infligés a des paysans lors
de la guérilla de I'Araguaia (1967-1974).
Dans son rapport rendu public le
10 décembre, la Commission vérité a
recommandé que la Loi d'amnistie de 1979
ne soit pas un obstacle a I'engagement de
poursuites pénales contre les responsables
de graves atteintes aux droits fondamentaux.
Elle a également préconisé plusieurs réformes
dans le domaine de la sécurité publique,
dont la démilitarisation de la police. Des
procureurs fédéraux qui cherchaient a
traduire en justice les auteurs présumés de
ces crimes ont condamné la Loi d'amnistie,
déclarant qu'elle était incompatible avec
les traités internationaux relatifs aux droits
humains. Jusqu'a présent, les juges
ont récusé ces arguments. Cependant,
trois propositions de loi visant a modifier
I'interprétation de ce texte de sorte qu'il ne
couvre plus les agents de I'Etat inculpés de
crimes contre I'humanité se trouvaient devant
le Congres a la fin de I'année.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le Programme national de protection des
défenseurs des droits humains peinait
toujours a s'acquitter de sa mission, en

butte a de nombreuses difficultés dont

des moyens insuffisants, une insécurité
judiciaire, I'absence de coordination avec

les autorités et des désaccords au sujet du
champ d'application et des bénéficiaires

du Programme. Les autorités ont refusé
d'accorder une protection a une travailleuse
du sexe, appelée « Isabel », au titre du
Programme. Celle-ci avait porté plainte a

la suite des violences policieres que ses
collegues et elle-méme avaient subies en mai
2014, lors de leur expulsion de I'immeuble
qu'elles occupaient & Niteréi, dans I'Etat de
Rio de Janeiro. Aprées le dép6t de sa plainte,
Isabel a été enlevée et frappée par des
hommes qui lui ont montré des photos de son
fils. Craignant pour sa sécurité, elle a quitté
le secteur et vivait toujours cachée a la fin de
I'année.
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En avril 2013, deux hommes ont été
déclarés coupables du meurtre en 2011 de
José Claudio Ribeiro et de Maria do Espirito
Santo, deux porte-drapeaux des travailleurs
ruraux de I'Etat du Paré qui avaient dénoncé
les activités de blcherons clandestins. En
ao(it 2014, la justice a ordonné que soit
rejugé un propriétaire terrien accusé d'avoir
ordonné leur assassinat. Il avait été acquitté
de toute implication dans ces crimes en
2013. Il n'a toutefois pas pu étre arrété et se
trouvait toujours en liberté a la fin de I'année.
La sceur de Maria do Espirito Santo, Laisa
Santos Sampaio, a regu des menaces de
mort en raison de son action en faveur des
droits humains et bénéficiait du Programme
national de protection. Malgré cette prise en
charge, qui incluait une escorte policiere, des
craintes subsistaient pour sa sécurité.

Dans I'Etat de Rio de Janeiro, I'Association
des hommes et des femmes de la mer
(AHOMAR) a été contrainte de fermer son
siege, le gouvernement se révélant incapable
de garantir sa sécurité. En raison des
menaces pesant sur leur vie, le président
de cette association de pécheurs de la
baie de Guanabara et son épouse vivaient
loin de chez eux depuis novembre 2012.
D'autres pécheurs d'AHOMAR, comme
Maicon Alexandre, ont eux aussi été menacés
de mort.

CONFLITS FONCIERS — DROITS

DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les droits des populations indigénes et des
communautés de quilombolas (descendants
d'anciens esclaves affranchis) demeuraient
gravement menacés.

En septembre 2013, les Guaranis-Kaiowas
d'Apika'y (Etat du Mato Grosso do Sul) ont
investi une plantation de canne a sucre située
sur des terres qu'ils considerent comme
ancestrales. Enjointe de partir par un tribunal
local, la communauté a refusé d'obtempérer.
Elle occupait toujours le terrain a la fin de
I'année, mais elle risquait d'en étre expulsée.
En 2007, le gouvernement fédéral avait signé
avec le ministére public un accord visant a
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délimiter les terres des Guaranis-Kaiowas
d'ici a 2010, mais le processus n'a jamais été
mené a son terme.

A la fin de I'année, un projet de loi
qui transférerait au pouvoir législatif
—ou l'influence du lobby de I'agriculture
industrielle était tres forte — la responsabilité
de délimiter les terres appartenant aux
indigénes, responsabilité jusqu'alors assumée
par le pouvoir exécutif, était en cours
d'examen par le Congrés. A la lumiére du
nouveau projet de code minier, les peuples
indigenes risquaient également de voir des
entreprises mener des activités sur leurs
terres sans leur autorisation, en violation du
droit international.

Les communautés de quilombolas ont cette
année encore lutté pour la reconnaissance
de leur droit a la terre. La lenteur du
traitement des demandes d'attribution de
terres a provoqué des conflits, laissant ces
communautés en butte a des menaces et
des violences de la part d'individus armés
et d'éleveurs locaux. La communauté de
S&0 José de Bruno (Etat de Maranho) a
été directement menacée en octobre, apres
|'occupation par un propriétaire foncier d'une
partie de ses terres.

En 2013, 34 personnes ont trouvé la mort
a la suite d'un conflit foncier, dont trois dans
I'Etat de Maranhéo. Entre janvier et octobre
2014, cing autres personnes ont été tuées
en raison de conflits fonciers dans cet Etat.
L'impunité dont jouissaient les responsables
de ces crimes continuait d'entretenir un cycle
de violence.

Les responsables de I'nomicide de Flaviano
Pinto Neto, chef de file d'une communauté
quilombola tué en octobre 2010, n'avaient
toujours pas été traduits en justice en dépit
de l'identification de quatre suspects dans
une enquéte de police4.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En mai 2013, le Conseil national de justice
a approuvé une résolution autorisant le
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mariage entre personnes de méme sexe,
apres une décision rendue en 2011 par

la Cour supréme. Toutefois, des dirigeants
politiques et religieux continuaient de tenir
fréquemment des propos homophobes.
Alors que le gouvernement fédéral tentait

de distribuer des supports d'éducation aux
droits humains dans les établissements
scolaires pour limiter la discrimination fondée
sur l'orientation sexuelle, des responsables
politiques conservateurs ont opposé leur veto.
Les crimes homophobes ou transphobes
étaient fréquents. lls étaient a I'origine de
312 homicides en 2013, d'aprés I'ONG
Groupe gay de Bahia (Grupo Gay da Bahia).

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
Cette année encore des groupes religieux ont
exercé des pressions sur les pouvoirs publics
pour qu'ils érigent I'avortement en infraction
en toutes circonstances. Le droit brésilien
autorisait une interruption de la grossesse

en cas de viol, d'anencéphalie du feetus et
quand la vie de la mére était en danger. Du
fait de ce nombre restreint de possibilités,

de nombreuses femmes recouraient a des
avortements clandestins, pratiqués dans de
mauvaises conditions. En septembre, les cas
de Jandira dos Santos Cruz et d'Elisangela
Barbosa ont déclenché un tollé dans tout le
pays. Ces deux femmes sont mortes a Rio de
Janeiro, aprés avoir avorté illégalement dans
des centres de santé. Le corps de Jandira
dos Santos Cruz n'a pas été remis a sa famille
et a été incinéré par le personnel du centre
de santé.

COMMERCE DES ARMES

Le Brésil a signé le Traité sur le commerce
des armes le 4 juin 2013, date de l'ouverture
de ce texte a la signature. Il ne l'avait

pas encore ratifié a la fin de 2014. Le
gouvernement brésilien n'a publié aucune
donnée sur ses exportations d'armes et a
opposé un refus aux demandes formulées
par des chercheurs et des journalistes qui
souhaitaient, au titre de la Loi relative a la
liberté d'information, obtenir des précisions
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sur le réle du pays dans le commerce des
armes et savoir, par exemple, s'il avait
procédé a des livraisons a destination de pays
ou étaient perpétrées des violations massives
des droits humains.

. Brazil: Protests during the World Cup 2014: Final overview: No Foul
Play, Brazil! Campaign ( AMR 19/008/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/AMR19/008/2014/en

2. Brésil. « lIs utilisent une stratégie de la peur » — Le Brésil doit

protéger le droit de manifester ( AMR 19/005/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR19/005/2014/fr

3. Brésil. Aumoins neuf personnes tuées en une nuit (

AMR 19/013/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR19/013/2014/fr

4. Brésil. Les meurtriers d'un responsable communautaire doivent étre

traduits en justice

www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/brazil-killers-

community-leader-must-be-brought-justice-2014-10-29

BRUNEI
DARUSSALAM

Brunéi Darussalam
Chef de I'Etat et du gouvernement : Hassanal
Bolkiah

L'absence de transparence et le manque
d’informations rendaient difficile toute
évaluation indépendante de la situation

en matiére de droits humains. Bien que

les autorités aient annoncé que sa mise

en ceuvre se ferait par étapes, le Code

pénal modifié est entré en vigueur le

ler ai dans un contexte de vives critiques
au niveau international. Le nouveau

Code, qui vise a imposer la charia (droit
musulman), contenait un certain nombre de
dispositions qui violaient les droits humains,
élargissaient le champ d’application de la
peine de mort, étendaient I'imposition de

la torture et de peines cruelles, inhumaines
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ou dégradantes, restreignaient le droit

a la liberté d’expression et de religion

ou de conviction et établissaient une
discrimination envers les femmes. C'est
également en mai que la situation des droits
humains dans le pays a été examinée dans
le cadre de I’Examen périodique universel
de 'ONU.

PEINE DE MORT

Le nouveau Code pénal! prévoyait I'exécution
par lapidation comme peine encourue pour
des comportements qui ne devraient pas
étre considérés comme des crimes, par
exemple les relations sexuelles hors mariage
ou librement consenties entre personnes de
méme sexe, ainsi que pour des infractions
comme le vol et le viol. Ce Code permettait
également de condamner a mort des mineurs
délinquants et les auteurs d'infractions telle
la moquerie envers le prophéte Mahomet.
Toutefois, bien que la peine de mort ait été
maintenue dans la législation, le Brunéi
Darussalam restait abolitionniste dans

la pratique.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS
Le Brunéi Darussalam n’a pas ratifié la
Convention contre la torture [ONU]. Le
nouveau Code pénal a considérablement
étendu I'éventail de chatiments corporels
applicables qui constituent, ou sont
susceptibles de constituer, des actes de
torture (y compris la mort par lapidation, voir
plus haut).

Un tres grand nombre d’infractions,
dont le vol, étaient passibles de peines de
flagellation ou d'amputation. La bastonnade
a titre de chatiment judiciaire restait trés
répandue pour, entre autres crimes, détention
de drogue et infractions a la législation sur
I'immigration. Au moins trois personnes
ont été soumises a ce chatiment en 2014.
Aux termes de la loi existante les enfants
pouvaient étre condamnés a la flagellation ; le
Code pénal révisé prévoyait qu’ils pouvaient
également étre condamnés a une peine
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d’amputation. Ce code a également introduit
des dispositions discriminatoires envers les
femmes ; il réprimait notamment I'avortement
par une peine de flagellation infligée

en public.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les journalistes ont subi la censure cette
année encore. En février, le sultan a ordonné
de cesser toute critique a I'égard du nouveau
Code pénal.

LIBERTE DE RELIGION

La Constitution protége le droit des non-
musulmans de pratiquer leur religion, mais la
législation et les mesures politiques limitaient
ce droit tant pour les musulmans que pour
les non-musulmans. Le Code pénal révisé
érigeait en infraction pénale le fait d’exposer
des enfants musulmans a des croyances et
pratiques d’une religion autre que l'islam.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

ET SECURITE

La Loi sur la sécurité intérieure, qui
permettait de maintenir un individu en
détention sans jugement pour une période
de deux ans indéfiniment renouvelable,
était utilisée pour emprisonner des militants
antigouvernementaux. Un Indonésien détenu
sans jugement depuis février aux termes de
cette loi n'a pas été autorisé a recevoir la
visite de représentants de son ambassade
pendant deux mois.

1. Brunei Darussalam: Authorities must immediately revoke new Penal
Code (ASA 15/001/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/ASA15/001/2014/en
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BULGARIE

République de Bulgarie

Chef de I'Etat : Rossen Plevneliev

Chef du gouvernement : Boiko Borissov (a
remplacé Gueorgui Bliznachki en novembre)

Les conditions d'accueil des demandeurs
d'asile arrivant en Bulgarie se sont en partie
améliorées, mais la question de I'accés

au territoire bulgare et de l'intégration des
réfugiés restait préoccupante. Les mesures
de prévention et d'investigation prises par
les autorités pour lutter contre les crimes
motivés par la haine étaient insuffisantes.

CONTEXTE

Le gouvernement de coalition constitué autour
du Parti socialiste bulgare a démissionné en
juillet, apres avoir essuyé un cuisant échec
lors des élections législatives européennes.
Son passage d'un an a la téte du pays avait
été marqué par des manifestations destinées
a dénoncer la corruption au sein des pouvoirs
publics et par des tractations en sous-main,
apres la nomination controversée du député
et magnat de la presse Delyan Peevski a la
téte des Services de sécurité bulgares. De
nouvelles élections parlementaires étaient
prévues en octobre 2014, moins de 18 mois
apres la derniere consultation, qui avait
également eu lieu a la suite de la démission
du gouvernement. A l'issue de ce scrutin,
Boiko Borissov a été nommé Premier ministre
et un nouveau gouvernement a été formé

en novembre.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

La Bulgarie a connu en aolt 2013 une
hausse importante du nombre de réfugiés,
de demandeurs d'asile et de migrants qui ont
pénétré irrégulierement sur son territoire. Fin
2013, plus de 11 000 personnes, dont de
nombreux réfugiés venus de Syrie, avaient
franchi la frontiére, contre seulement 1 700
en 2012.
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Les autorités bulgares ont dans un premier
temps eu beaucoup de mal a correctement
faire face a cet afflux. Des centaines de
personnes nécessitant une protection
internationale se sont ainsi retrouvées
contraintes de vivre pendant des mois dans
des conditions déplorables, sans pouvoir
accéder a une procédure de demande
d'asile. Le Haut-Commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR) a déclaré en
janvier 2014 que les demandeurs d'asile
présents en Bulgarie étaient exposés a un
risque bien réel de traitements inhumains et
dégradants, en raison des problemes de fond
dont souffrait le dispositif d'accueil et d'asile
bulgare. Le HCR a appelé les Etats membres
de I'Union européenne (UE) a suspendre
les renvois de demandeurs d'asile vers la
Bulgariel. Les conditions d'accueil pour
les nouveaux arrivants se sont néanmoins
améliorées, grace, dans une large mesure, a
une assistance de I'UE et a I'aide bilatérale.
En avril, se penchant de nouveau sur la
situation en Bulgarie, le HCR a constaté
que de graves lacunes subsistaient malgré
les progres accomplis par les autorités. Il a
cependant levé son appel a suspendre tous
les renvois vers la Bulgarie, a I'exception de
ceux touchant certains groupes, notamment
les personnes ayant des besoins particuliers.

Le nombre de réfugiés et de migrants
a considérablement baissé en 2014. ||
est tombé a 3 966 personnes en octobre,
du fait de I'application de mesures
gouvernementales adoptées en novembre
2013 et visant a faire baisser le nombre
d'individus pénétrant de maniére irréguliere
en Bulgarie. Un certain nombre d'ONG,
dont Amnesty International, ont constaté
diverses violations des droits humains, et
notamment des renvois illégaux vers la
Turquie de personnes qui n‘'ont méme pas eu
|'occasion de déposer une demande d'asile.
Les autorités ont vigoureusement démenti
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ces informations. Seul un cas de renvoi de ce
type a donné lieu a l'ouverture d'une enquéte.
Intégration des réfugiés
Les personnes reconnues réfugiées étaient
confrontées a des problemes d'accés a
I'enseignement, au logement, aux soins
et a divers autres services publics. Le
gouvernement a rejeté en aolt un projet
élaboré par I'Agence gouvernementale pour
les réfugiés et le ministére du Travail et
portant sur la mise en ceuvre de la Stratégie
d'intégration nationale adoptée quelques
mois auparavant.

Selon I'Agence gouvernementale pour
les réfugiés, en septembre seuls 98 des
520 enfants réfugiés officiellement enregistrés
étaient scolarisés. Cette situation était la
conséquence de la Loi sur la scolarisation,
qui obligeait tout nouvel éléve a passer un
examen portant sur plusieurs matieres, dont
le bulgare. Un projet de loi sur le droit d'asile
et les réfugiés, censé permettre a tous les
enfants réfugiés d'accéder a I'enseignement
primaire, n'a pas pu étre adopté en raison de
la chute du gouvernement.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le Comité Helsinki de Bulgarie, importante
ONG de défense des droits humains, a fait
I'objet d'un controle fiscal et a été victime
de manceuvres de harcélement de la part
de groupes d'extréme droite. Le Comité
étant connu pour sa critique du bilan du
gouvernement en matiére de droits humains,
concernant notamment le traitement réservé
aux demandeurs d'asile et I'incapacité
des autorités a lutter contre les crimes de
haine, les actes dont il a été la cible visaient
certainement a l'intimider. En janvier, a la
demande du VMRO-BND, une formation
politique ultranationaliste, les services
fiscaux ont réalisé un contrdle de grande
ampleur des comptes du Comité Helsinki de
Bulgarie, portant sur la période 2007-2012.
Aucune infraction n'a été relevée lors de
cette inspection.

Le 12 septembre, I'Union nationale
bulgare, un autre parti d'extréme droite, a
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organisé un rassemblement avec pour mot
d'ordre « Il faut interdire le Comité Helsinki
de Bulgarie ! » Cette manifestation s'est
terminée devant les locaux du Comité, dont
le personnel et les visiteurs ont été conspués
par les participants. Ces derniers auraient
également appelé a l'interdiction de toutes
les ONG en Bulgarie. Les policiers présents
lors de ce rassemblement n'ont rien fait pour
intervenir ni pour mettre fin au harcelement
et aux agressions verbales. En novembre,
dans une communication avec Amnesty
International, le ministére de I'Intérieur a nié
tout acte de harcélement ou d'intimidation a
I'encontre du personnel ou des visiteurs du
Comité Helsinki pendant la manifestation.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Des doutes existaient toujours quant au
sérieux et a l'indépendance des enquétes
ouvertes en cas d'allégations de mauvais
traitements policiers. Les investigations sur
des allégations de recours excessif a la force
par la police, lors de manifestations a Sofia en

juin 2013, étaient toujours en cours fin 20142.

CRIMES DE HAINE A L'ENCONTRE
DE MINORITES ETHNIQUES
ET DE MIGRANTS

Au cours du second semestre 2013, les
médias et plusieurs ONG ont fait état de
nombreuses agressions violentes perpétrées
contre des personnes appartenant a des
minorités ethniques ou religieuses, y
compris des migrants, des réfugiés et des
demandeurs d'asile, dénongant ainsi les
carences de |'Etat en matiére de prévention
et d'investigation dans le domaine des crimes
motivés par la haine3. La Cour européenne
des droits de I'hnomme a estimé en mars,
dans son arrét Abdu c. Bulgarie, que les
autorités n'avaient pas enquété de maniere
approfondie sur les motivations racistes
de I'agression dont avait été victime un
ressortissant soudanais en 2003.

Entre juillet et septembre, Amnesty
International s'est penchée sur 16 affaires
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de crimes apparemment motivés par la
haine commis contre des personnes ou des
biens. La dimension de haine n'a été prise
en compte par les enquéteurs que dans une
seule de ces affaires.

La législation comportait toujours des
lacunes concernant les crimes visant
spécifiquement certaines personnes en raison
de caractéristiques telles que leur orientation
sexuelle, leur identité de genre ou leur statut
de handicapé. Le gouvernement a proposé
en janvier un projet de nouveau Code pénal
comblant certaines de ces lacunes, mais
celui-ci n'avait pas encore été adopté a la fin
de l'année.

1. Bulgarie. Les réfugiés demeurent dans des conditions précaires
(EUR 15/001/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/EUR15/001/2014/fr

2. Bulgarie. Le recours excessif présumé a la force lors de
manifestations doit sans délai faire I'objet d’une enquéte approfondie
(EUR 15/001/2013)
www.amnesty.org/fr/library/info/EUR15/001/2013/fr

3. Acause de ce que je suis. Homophobie, transphobie et crimes de
haine en Europe (EUR 01/014/2013)
www.amnesty.org/fr/library/info/EUR01/014/2013/fr

BURKINA FASO

Burkina Faso

Chef de I'Etat : Michel Kafando (a remplacé Blaise
Compaoré en novembre)

Chef du gouvernement : Yacouba Isaac Zida (a
remplacé Luc Adolphe Tiao en novembre)

L'utilisation de la torture et d'autres mauvais
traitements ainsi qu'un recours excessif a la
force par des policiers et d’autres membres
des forces de sécurité restaient des motifs
de préoccupation. Le taux de mortalité
maternelle demeurait élevé.
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CONTEXTE

Le président Blaise Compaoré a démissionné
fin octobre, a la suite de manifestations
généralisées contre un projet de loi proposant
de modifier la Constitution afin qu'il puisse
se présenter a nouveau comme candidat

en 2015. Apres le retrait du projet, un
gouvernement de transition est entré en
fonction en novembre, sous la présidence
intérimaire de Michel Kafando, et a été
chargé de guider le pays vers des élections
|égislatives et présidentielle.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

A I'issue d'une mutinerie & la Maison d'arrét
et de correction de Ouagadougou (MACO),
en octobre, des gardiens de la prison ont a
plusieurs reprises roué de coups et autrement
maltraité au moins 11 prisonniers accusés
d'avair organisé une tentative d'évasion. Deux
détenus ont trouvé la mort apres la mutinerie,
semble-t-il des suites d'une déshydratation et
d'une ventilation insuffisante de leur cellule
alors qu'ils étaient placés a l'isolement.

Plus de 30 prisonniers ont affirmé avoir
été torturés et soumis a d'autres mauvais
traitements lors de leur arrestation et alors
qu'ils se trouvaient dans des lieux de
détention de la gendarmerie ou des postes
de police a travers le pays, en 2013 et
2014. Un détenu a expliqué avoir été torturé
pendant 17 jours au commissariat central
de Ouagadougou ; les mains menottées
aux chevilles, il était suspendu en position
accroupie a une barre de fer placée sous ses
genoux et fixée entre deux tables. D'autres
détenus ont déclaré avoir été roués de coups
et contraints de signer des déclarations sans
savoir ce qu'elles contenaient.

UTILISATION EXCESSIVE DE LA FORCE
En octobre et novembre, lors de
manifestations, les forces de sécurité ont
utilisé la violence de maniere excessive,
parfois meurtriere, a I'encontre de
manifestants pacifiques. Le bilan s'est
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élevé a au moins 10 morts et des centaines
de blessés.

Les 30 et 31 octobre, des gendarmes et
des gardiens de prison ont utilisé une force
excessive et meurtriere pour réprimer une
mutinerie et une tentative d'évasion a la
MACO. Trois prisonniers ont été abattus.

DROIT A LA SANTE — MORTALITE
MATERNELLE

Le taux de mortalité maternelle, élevé, restait
préoccupant. Selon les estimations de
I'Organisation mondiale de la santé (OMS),

2 800 femmes sont mortes en couches ou
des suites d'un accouchement en 2013.
L'OMS a également constaté que le besoin
non satisfait d'informations, de services et
de matériel en matiere de contraception
restait élevé.

En collaboration avec le Fonds des Nations
unies pour la population (FNUAP) et d'autres
organismes, le ministére de la Santé a lancé
en 2013 la premiére Semaine nationale de la
planification familiale, destinée a sensibiliser
I'opinion a la contraception et a battre en
bréche les stéréotypes négatifs tenaces au
sujet des femmes et des filles qui utilisent un
moyen de contraception.

LIBERTE D’EXPRESSION

En mars, la Cour africaine des droits de
I'homme et des peuples a statué que I'Etat
du Burkina Faso avait enfreint le droit a la
liberté d'expression en suscitant « [...] des
peurs et des inquiétudes dans les milieux
des médias » pour ne pas avoir agi avec
la diligence voulue dans la recherche et la
poursuite en justice des responsables de
I'assassinat du journaliste Norbert Zongo et
de trois de ses confréres, retrouvés calcinés
dans une voiture en 1998.

Dans l'affaire Konaté c. Burkina Faso,
la Cour a conclu en décembre que les
peines d'emprisonnement pour diffamation
enfreignaient le droit a la liberté d'expression
et que la diffamation ne devait étre
sanctionnée par des dispositions pénales
que dans des circonstances restreintes. La
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Cour a ordonné au Burkina Faso de modifier
les articles de son droit pénal relatifs a la
diffamation.

BURUNDI

Républigue du Burundi
Chef I'Etat et du gouvernement : Pierre Nkurunziza

Au cours de I'année, I'Etat a intensifié les
mesures de répression visant les détracteurs
du gouvernement. Les violations des droits
a la liberté d'expression, d’association et

de réunion pacifique se sont multipliées.
Plusieurs catégories de personnes ont

été soumises a des restrictions accrues a
I'approche des élections de 2015, dont les
membres de I'opposition, les militants de la
société civile, les avocats et les journalistes.
Des réunions et des marches ont été
interdites. Des membres des Imbonerakure,
la branche jeunesse du parti au pouvoir,
auraient commis des actes de harcélement
et des violences qui n'ont pas fait I'objet de
véritables enquétes.

CONTEXTE

Les tensions politiques étaient vives alors
que le président Nkurunziza semblait se
préparer a briguer un troisieme mandat,
cette initiative étant percue par nombre

de personnes comme une violation de

la Constitution. Un projet de loi visant a
modifier la Constitution pour que le président
puisse se porter a nouveau candidat a été
rejeté de peu par I'Assemblée nationale en
mars. Selon les déclarations officielles, la
Cour constitutionnelle devait statuer sur la
question a une date ultérieure. Le parti au
pouvoir, le Conseil national pour la défense
de la démocratie — Forces pour la défense
de la démocratie (CNDD-FDD), a été accusé
de mettre a mal les principes d'un partage
interethnique du pouvoir inscrits dans
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I'Accord d'Arusha, conclu dans la période qui
a fait suite au conflit au Burundi.

Le Bureau des Nations unies au Burundi
(BNUB), créé en janvier 2011, a fermé ses
portes a la fin de I'année 2014.

Le secrétaire général de 'ONU, Ban
Ki-moon, le haut-commissaire aux droits
de I'nomme [ONUJ, I'Union africaine et
certains pays donateurs, dont la France et les
Etats-Unis, ont vivement critiqué la situation
au Burundi en matiere de droits civils
et politiques.

LIBERTE D’ASSOCIATION
ET D’EXPRESSION

Des groupes d'opposition, la presse, I'Ordre
des avocats du Burundi et des organisations
de la société civile se sont vu interdire
d'organiser des réunions légitimes et des
manifestations pacifiques!.

Ainsi, en février, le maire de Bujumbura a
empéché I'Ordre des avocats du Burundi de
tenir son assemblée générale et un atelier de
formation qui était déja prévu. En mars, les
autorités ont interdit a de jeunes militants du
Mouvement pour la solidarité et la démocratie
(MSD) de se réunir dans un centre de
Gihosha, une commune de Bujumbura, ou
ils devaient discuter des propositions de
modification de la Constitution. Elles n'ont
donné aucune explication a leur décision.

Des personnalités politiques et des
partis de I'opposition ont subi I'ingérence
des autorités et des actes de harcélement.
Des arrestations arbitraires ont également
eu lieu. Accusé de corruption, Frédéric
Bamvuginyumvira a fait I'objet d'une
arrestation irréguliere et d'une procédure
judiciaire, ce qui a restreint ses activités
politiques. Il a été libéré en mars pour des
raisons médicales.

Législation répressive

La Loi sur la presse, promulguée en juin
2013, permettait aux autorités de limiter les
activités de la presse et la liberté d'expression.
Elle disposait que les journalistes pouvaient
étre contraints de révéler leurs sources dans
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un certain nombre de domaines allant de
I'ordre public & la sCreté de I'Etat.

La Loi sur les rassemblements publics a
été invoquée pour interdire de fagon arbitraire
a des groupes de I'opposition et de la société
civile d'organiser des réunions publiques ou
des manifestations.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Des membres d'organisations de la société
civile et des acteurs des médias ont été
victimes de harcelement, en particulier ceux
qui travaillaient sur des sujets potentiellement
sensibles ayant trait aux droits humains ou a
I'obligation pour I'Etat de rendre des comptes.

Pierre Claver Mbonimpa, éminent
défenseur des droits humains, a été placé
en détention en mai et inculpé d'atteinte
4 la sireté de I'Etat et d'usage de faux.
Amnesty International I'a considéré comme
un prisonnier d'opinion. Quelque temps
auparavant, il avait affirmé a la radio que
des jeunes hommes recevaient des armes
et des uniformes et se rendaient dans la
République démocratique du Congo voisine
afin d'y suivre un entrainement militaire.

En septembre, il a bénéficié d'une mise en
liberté provisoire pour raisons de santé. Son
incarcération a fait clairement comprendre au
reste de la société civile que désormais toute
personne rendant publiques des informations
sur des sujets sensibles risquait d'étre
arbitrairement détenue2.

En avril, une marche préparée par des
organisations de la société civile pour
marquer le cinquieme anniversaire de
|'assassinat d'Ernest Manirumva, vice-
président de I'Observatoire de lutte contre la
corruption et les malversations économiques
(OLUCOME), n'a pas pu avoir lieu. Au
moment ou elle aurait d0 se dérouler, le
procureur général a publié une déclaration
affirmant que I'accusation disposait
d'éléments a charge permettant d'établir
un lien entre Gabriel Rufyiri, président de
|'OLUCOME, et la mort d'Ernest Manirumva.
Aucune enquéte n'avait été ouverte sur
I'implication présumée de plusieurs membres
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de haut rang des services de sécurité dans
cet homicide.

IMPUNITE
Atteintes aux droits humains perpétrées par les
Imbonerakure

Des membres des Imbonerakure, la
branche jeunesse du CNDD-FDD, ont
commis des atteintes aux droits humains
sous prétexte d'assurer la sécurité. lls ont
empéché des partis adverses de tenir des
réunions et ont tenté d'intimider, attaqué et
parfois tué des membres de I'opposition en
toute impunité.

Le 14 mars, Ananias Nsabaganwa,
membre du Front pour la démocratie au
Burundi (FRODEBU), a regu la visite a son
domicile de Busoni, une commune de la
province de Kirundo, de deux représentants
de I'administration locale, trois membres
des Imbonerakure (dont le chef de la zone
de Nyagisozi) et deux soldats. D'apres les
informations disponibles, I'un des soldats I'a
abattu sur I'ordre de I'un des fonctionnaires
locaux et d'un des Imbonerakure.

En avril, dans un document interne ayant
fait I'objet d'une fuite, le BNUB signalait que,
dans une province, deux militaires avaient
fourni aux Imbonerakure et a des soldats
démobilisés des armes et des uniformes de
I'armée et de la police. Les pouvoirs publics
ont nié ces allégations mais n’ont pris aucune
mesure pour enquéter sur |'affaire.
Exécutions extrajudiciaires
La plupart des allégations dénongant des
homicides motivés par des considérations
politiques qui auraient été commis entre
2010 et 2012 n'ont pas fait I'objet d'une
enquéte. Les victimes et les témoins étaient
toujours en danger, faute de mécanismes de
protection efficaces.

En juin, la Commission africaine des
droits de I'nomme et des peuples a accepté
d'examiner une plainte déposée par des
groupes de la société civile et Track Impunity
Always (TRIAL) au sujet de quatre cas
d'exécutions extrajudiciaires.
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SYSTEME JUDICIAIRE

Les ressources matérielles, financiéres et
logistiques dont disposait le systeme judiciaire
n'étaient pas suffisantes. Des problemes
d'ordre général étaient régulierement
signalés, notamment des retards importants
dans le traitement des affaires, le manque de
moyens de transport pour le transférement
des suspects entre les lieux de détention

et les tribunaux et le fait que le parquet
n'‘ouvre pas certains dossiers ou ne les
prépare pas pour les juges. Certaines
informations faisaient également état de
corruption au sein de I'appareil judiciaire,

et les autorités s'abstenaient toujours
d'enquéter sérieusement sur les affaires
politiquement sensibles.

COMMISSION VERITE ET
RECONCILIATION

Une loi portant création d'une Commission
vérité et réconciliation (CVR) a été adoptée

le 15 mai. Cela étant, ce texte ne prévoyait
pas clairement la mise en place d'un tribunal
spécial chargé de poursuivre les responsables
présumés de crimes internationaux,
notamment les crimes de guerre et les
crimes contre I'humanité. La Commission
vérité et réconciliation est entrée en fonction
le 10 décembre 2014 avec la prestation de
serment de ses 11 membres.

1. Burundi - Le verrouillage. Lorsque I'espace politique se rétrécit
(AFR 16/002/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AFR16/002/2014/fr

2. Burundi. Pierre Claver Mbonimpa est un prisonnier d'opinion
(AFR 16/003/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AFR16/003/2014/fr
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CAMBODGE

Royaume du Cambodge
Chef de I'Etat : Norodom Sihamoni
Chef du gouvernement : Hun Sen

Le respect de la liberté d'expression,
d'association et de réunion s'est affaibli

et les rassemblements publics ont été
interdits pendant sept mois. Les autorités
ont eu recours a une force excessive
contre des manifestants pacifiques et

des personnes ont été blessées et tuées.
Des défenseurs des droits humains et des
militants politiques ont été en butte a des
menaces, des manceuvres de harcélement,
des poursuites judiciaires et parfois a

des violences. L'impunité des auteurs
d'atteintes aux droits humains a persisté ;
des cas d'homicides et de passages a
tabac n'ont ainsi pas fait I'objet d'enquétes
approfondies, impartiales et indépendantes.
Deux nouvelles condamnations des
Chambres extraordinaires au sein des
tribunaux cambodgiens pour crimes contre
I’humanité sous le régime des Khmers
rouges se sont traduites par des peines de
réclusion a perpétuité ; un second procés
contre les mémes accusés était en cours.
Des milliers de personnes ont été spoliées
de leurs terres par des entreprises privées
pour des projets agroalimentaires ou de
développement ; elles ont été victimes
d'expulsions forcées et ont perdu leurs
terres, leur logement et leurs moyens de
subsistance.

CONTEXTE

En juillet, le Parti du sauvetage national

du Cambodge (PSNC), une formation
d'opposition, a mis un terme a son boycott
de I'Assemblée nationale, qui a duré un an,
apres un accord sur la réforme électorale
conclu avec le Premier ministre Hun Sen
et son Parti du peuple cambodgien (PPC)
au pouvoir. L'opposition, qui a remporté
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55 sieges sur 123 lors des élections
législatives de juillet 2013, a dénoncé une
fraude électorale en faveur du PPC.

Deux nouvelles lois — la Loi sur
I'organisation des tribunaux et la Loi sur
le statut des juges et des procureurs — ont
été adoptées en juillet, et la Loi relative
a l'organisation et au fonctionnement du
Conseil supréme de la magistrature a été
modifiée. Ces lois accordaient au ministere
de la Justice et au Conseil supréme de la
magistrature des pouvoirs excessifs sur les
juges et les procureurs, ce qui est contraire
aux normes internationales.

Malgré une vague de critiques émanant
d'organisations de défense des droits
humains et des réfugiés, notamment du
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR), le Cambodge a signé en
septembre un protocole d'accord controversé
avec |'Australie, par lequel il acceptait
d'accueillir pour leur réinstallation un nombre
indéterminé de réfugiés reconnus se trouvant
sur I'le de Nauru, dans I'océan Pacifique.
L'Australie s'est engagée a couvrir les colts
de réinstallation et de services pour l'accueil
des réfugiés au Cambodge pendant un an et
a apporter un soutien supplémentaire d'une
valeur de 40 millions de dollars des Etats-
Unis sur une période de quatre ans.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE
Les forces de sécurité ont recouru a une force
excessive en réprimant des rassemblements
pacifiques, et des personnes ont été blessées
et d'autres tuées. Le 2 janvier, 10 hommes,
dont quatre défenseurs des droits humains,
ont été frappés a coups de baton en bois
et de barre métallique, puis arrétés lors
d'une opération militaire violente contre des
manifestations majoritairement pacifiques
menées par des ouvriers d'usines textiles
en gréve.

Le lendemain, quatre hommes ont
été tués par balle, et 21 autres blessés
par des tirs a balles réelles des forces de
sécurité lors de violents affrontements
avec des ouvriers du textile en greve et
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d'autres manifestants dans le district de
Pur Senchey, a Phnom Penh, la capitale.
Méme si certains manifestants ont jeté des
pierres, la vie des membres des forces de
sécurité ou d'autres personnes n'avait pas
été mise en danger. L'usage de balles réelles
n'était manifestement pas nécessaire et il
constitue donc une violation des normes
internationales. Parmi les dizaines de
personnes qui ont été hospitalisées, un
grand nombre souffraient de blessures par
balle. Certaines victimes étaient encore des
adolescents. Ainsi, Khem Saphath, agé de
16 ans, avait une blessure par balle lorsqu'il
a été apercu pour la derniére fois et serait
vraisemblablement mort!.

Tout au long de I'année, des agents
de sécurité de district et des hommes en
civil ont été déployés pour disperser des
manifestations a Phnom Penh. lIs ont fait
usage d'armes telles que des batons, des
matraques en bois, des barres métalliques,
des armes a impulsions électriques et des
lance-pierres. Des observateurs de la situation
des droits humains et des journalistes
étaient au nombre des personnes qui ont été
spécifiquement prises pour cible et battues.

En juin, le Cambodge a rejeté les
recommandations des Etats qui participaient
a I'examen du bilan du gouvernement en
matiere de droits humains dans le cadre de
I'Examen périodique universel du Conseil des
droits de I'hnomme [ONU]. lls demandaient
au pays d'enquéter sur le recours excessif
a la force contre des manifestants et sur
les homicides survenus pendant des
manifestations, et de mettre fin a l'impunité
dont jouissaient les auteurs de ces actes.
Personne n'a eu a rendre de comptes pour
les blessures infligées et pour les morts2.

LIBERTE DE REUNION

Le 5 janvier, le ministere de I'Intérieur

a annoncé que les mouvements de
protestation « devaient étre provisoirement
suspendus », apres trois jours de répression
des manifestations au cours desquels au
moins quatre personnes ont été tuées et 23
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arrétées. Les demandes d'autorisation de
rassemblements a Phnom Penh déposées
aupres des autorités par des groupes et

des personnes ont a maintes reprises été
rejetées. En avril, le parc de la Liberté — un
parc de la capitale désigné comme lieu

de rassemblement pacifique dans la Loi
relative aux manifestations pacifiques — a été
barricadé avec du fil barbelé. Ceux qui ont
essayé de se rassembler malgré l'interdiction
ont été violemment dispersés par les forces
de sécurité. Les restrictions a la liberté de
réunion pacifique ont été assouplies et le
parc de la Liberté a rouvert en ao(t, a la
suite d'un accord politique conclu entre le
gouvernement et le parti d'opposition.

En plus des 10 arrestations du 2 janvier,
13 autres travailleurs ont été arrétés
le 3 janvier pendant les affrontements
meurtriers dans le district de Pur Senchey, a
Phnom Penh. Parmi ces 23 hommes arrétés,
certains ont été roués de coups par les forces
de sécurité et privés de soins médicaux. lls
ont tous été inculpés de violences volontaires
et d'autres infractions et placés en détention.
En mai, ils ont été déclarés coupables
a l'issue de proces considérés comme
inéquitables par des observateurs locaux ;
leurs peines ont été suspendues et ils ont
tous été libérés.

Huit responsables du parti d'opposition
PSNC ont été arrétés et inculpés d'incitation
a l'« insurrection » aprés un violent
affrontement entre des sympathisants du
PSNC et des agents de sécurité du district
lors d'une tentative de rassemblement
pacifique au parc de la Liberté en juillet. lls
ont tous été libérés une semaine plus tard,
au moment de la conclusion de I'accord
politique. Cependant, 10 militants d'un
mouvement de jeunesse et un responsable
du PSNC, dont cing se trouvaient en
détention provisoire, ont ensuite été
assignés a comparaitre devant un tribunal le
25 décembre pour « insurrection ». Le proces
a été reporté a janvier 2015. Une action en
justice a été engagée en septembre contre
six dirigeants syndicaux pour « provocation ».
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lIs n'ont pas été placés en détention mais
le tribunal a émis des ordonnances de
surveillance a leur encontre, ce qui signifie
qu'ils ne pouvaient pas participer a des
manifestations ou en organiser.

En novembre, sept défenseures du droit
au logement de la communauté de Boeung
Kak ont été incarcérées pour une durée
d'une année a l'issue d'un proces sommaire,
pour avoir participé a une manifestation
pacifique dans la rue. Trois autres femmes
ainsi qu'un moine bouddhiste ont également
été emprisonnés pour avoir réclamé leur
libération devant le tribunal3.

La tenue de réunions et forums a aussi
été empéchée par les autorités locales
dans d'autres endroits du pays. En mars
et en juin, le Réseau de la jeunesse
cambodgienne a tenté d'organiser dans la
province de Kampong Thom des sessions
de formation sur des questions relatives
aux droits humains, en particulier sur le
probleme de I'exploitation forestiere illégale,
mais ces sessions ont été interrompues par
la police armée. En juin, un forum public
sur I'exploitation forestiere illégale dans la
province de Preah Vihear, qui avait été prévu
a l'avance, a également été interdit.

CONFLITS FONCIERS

Les conflits relatifs a la terre se sont
poursuivis, avec notamment des conflits
portant sur des spoliations de terres,

des expulsions forcées, des concessions
d'exploitation et des préoccupations
environnementales. lls ont donné lieu

a une multiplication des mouvements

de protestation et des confrontations,
impliquant souvent les autorités locales et
des entreprises privées. En avril, la Ligue
cambodgienne des droits de I'hnomme
(LICADHO), organisation cambodgienne

de défense des droits humains, a estimé
que le nombre total de personnes touchées
depuis 2000 par les spoliations de terres et
les expulsions forcées dans les 13 provinces
observées — soit la moitié du pays environ —
avait dépassé le demi-million.
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Des conflits fonciers n'étaient toujours pas
résolus, laissant des milliers de personnes
sans logement adéquat et sans terre, et
donc dans l'impossibilité de gagner leur vie,
ou en danger d'expulsion forcée. En mars,
I'Association pour les droits de 'Homme et
le développement au Cambodge (ADHOC) a
de nouveau déposé des plaintes auprés des
autorités concernées au nom de quelque
11 000 familles impliquées dans des conflits
prolongés, dont certains duraient depuis
plus de 10 ans. Les familles appartenaient a
105 communautés de 17 des 25 provinces
cambodgiennes.

Alors que les autorités ont promis a de
nombreuses reprises qu'une solution serait
trouvée, plus de 100 familles sur les 300
expulsées de force du quartier de Borei
Keila a Phnom Penh en janvier 2012 étaient
toujours sans abri et vivaient dans des
conditions particulierement difficiles.

En octobre, un groupe d'experts en droit
international a transmis des informations
a la Cour pénale internationale au nom de
10 victimes, affirmant que la spoliation de
terres « généralisée et systématique » par le
gouvernement cambodgien constituait un
crime contre I'humanité.

JUSTICE INTERNATIONALE

En aolt, Nuon Chea, 88 ans, ancien numéro
deux du régime des Khmers rouges, et Khieu
Samphan, 83 ans, ancien chef d'Etat de ce
régime, ont été condamnés a la réclusion a
perpétuité par les Chambres extraordinaires
au sein des tribunaux cambodgiens (CETC,
chargées de juger les crimes des Khmers
rouges). lls ont été reconnus coupables

de I'évacuation forcée de la population de
Phnom Penh et d'autres déplacements
forcés, ainsi que de I'exécution de soldats de
la République khmere, le régime renversé
par les Khmers rouges. lls ont tous les deux
fait appel de leur peine. Onze projets de
réparation élaborés par des victimes avec
des financements externes ont aussi été
approuvés par les CETC.
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Les audiences de I'affaire 002/02, qui
concerne également ces deux hommes, ont
débuté en octobre. Cette affaire porte sur des
crimes contre I'numanité présumés dans des
coopératives agricoles et dans un centre de
sécurité de la province de Takeo.

1. Cambodia: Open letter urging an immediate investigation into the
disappearance of Khem Saphath (ASA 23/002/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/ASA23/002/2014/en

2. Cambodia rejects recommendations to investigate killings of
protesters: Human Rights Council adopts Universal Periodic Review
outcome on Cambodia (ASA 23/005/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/ASA23/005/2014/en

3. Cambodge. Des déft
bouddhiste condamnés (ASA 23/007/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/ASA23/007/2014/fr

du droit au | t et un moine

CAMEROUN

République du Cameroun
Chef de I'Etat : Paul Biya
Chef du gouvernement : Philémon Yang

La liberté d’association et de réunion

restait soumise a des restrictions. Les
défenseurs des droits humains faisaient
souvent I'objet de manceuvres d'intimidation
et de harcélement de la part d'agents

des forces de sécurité gouvernementales.
Les lesbiennes, les gays et les personnes
bisexuelles, transgenres ou intersexuées
(LGBTI) étaient toujours en butte a

la discrimination, a des manceuvres
d'intimidation, au harcélement et a

d'autres formes d'agression. Le groupe

armé islamiste nigérian Boko Haram a
intensifié ses attaques dans le nord-est

du Cameroun ; il a notamment commis

des homicides, incendié des villages et
réalisé des prises d'otages. Des personnes
soupconnées d'appartenir a Boko Haram
auraient été arrétées arbitrairement, placées
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en détention ou exécutées de maniére
extrajudiciaire par des membres des forces
de sécurité. Des centaines de milliers

de réfugiés venus du Nigeria et de la
République centrafricaine vivaient dans des
camps surpeuplés, ou les conditions étaient
tres difficiles.

CONTEXTE

Des signes d'instabilité étaient perceptibles

a travers le pays du fait de tensions

politiques internes et de I'évolution de la
situation extérieure, notamment les attaques
transfrontieres lancées par Boko Haram et les
violences dans la République centrafricaine
voisine. Les forces de sécurité, y compris la
Brigade d'intervention rapide (BIR), se sont
rendues coupables de violations des droits
humains, dont des homicides, des exécutions
extrajudiciaires, des disparitions forcées,

des arrestations arbitraires et des détentions
illégales. La plupart de ces violations ont été
commises dans le contexte de la lutte contre
Boko Haram.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES
Plusieurs personnes soupgonnées d'étre
liées a Boko Haram auraient été tuées par
les forces de sécurité, notamment par des
agents de la BIR, dans le nord du Cameroun.
Le 1erjuin, Nzouane Clair René, un infirmier,
a été abattu pres de la ville de Mora aprés
avoir été arrété par les forces de sécurité.

Le méme jour, Ousmane Djibrine et Gréma
Abakar, des négociants se rendant au marché
du village de Zigagué, auraient été tués par
des membres de la BIR dans le village de
Dabanga. Le 15 juin, Malloum Abba a été tué
par des membres de la BIR dans le village de
Tolkomari. Le 20 juin, Oumaté Kola aurait été
retrouvé mort dans la forét de Mozogo ; arrété
par des membres de la BIR quelques jours
plus tot, il aurait été tué par balle. Le méme
jour Boukar Madjo a été abattu, par des
membres de la BIR semble-t-il, dans la ville
de Nguetchewé.
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DISPARITIONS FORCEES

Plusieurs cas de disparition forcée ont
été signalés, en particulier dans I'extréme
nord du pays, ou les forces de sécurité
combattaient Boko Haram. La plupart de ces
disparitions seraient imputables a la BIR.

Le 2 juin, Abakar Kamsouloum aurait
été arrété par les forces de sécurité a son
domicile de Kousseri et transféré dans un
camp militaire. A la fin de I'année, sa famille
et les organisations locales de la société
civile ignoraient toujours tout sur ce qu'il était
advenu de lui, et ce malgré les nombreuses
demandes d'informations adressées aux
autorités locales.

EXACTIONS PERPETREES PAR
DES GROUPES ARMES

Boko Haram s'est rendu coupable d'atteintes
aux droits humains, en particulier dans le
nord-est du pays. Ce groupe a incendié des
habitations et tué plusieurs personnes lors de
raids dans des villages, souvent menés a des
fins punitives en cas de coopération, réelle
ou supposée, avec les forces de sécurité
camerounaises.

Ses combattants ont enlevé plusieurs
personnes au Cameroun pendant I'année.
Certaines ont été relachées, souvent contre le
paiement d'une rangon par le gouvernement,
semble-t-il. Les autorités continuaient
toutefois de nier cette allégation. Le 27 juillet,
des membres de Boko Haram ont attaqué
la résidence du vice-Premier ministre
camerounais, Amadou Ali, dans le village de
Kolofata, pres de la frontiere nigériane. Dix-
sept personnes ont été enlevées, y compris
|'épouse du vice-Premier ministre. Plusieurs
autres, dont des policiers, ont été tuées lors
de I'attaque. Toutes les personnes enlevées
ont été relachées en octobre, de méme que
10 travailleurs chinois enlevés en mai.

DROITS DES REFUGIES

ET DES MIGRANTS

Des milliers de réfugiés qui avaient fui les
violences en République centrafricaine et
au Nigeria subissaient des conditions de vie
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pénibles dans des camps surpeuplés, situés
en zone frontaliere. A la fin de l'année, le
Cameroun comptait environ 40 000 réfugiés
du Nigeria et 238 517 de la République
centrafricaine. Parmi ces derniers, au moins
130 000 étaient entrés au Cameroun a

la suite des violences qui avaient éclaté

en décembre 2013 dans leur pays entre

les anti-balaka et la Séléka, deux groupes
armés. Dans les camps, les conditions
étaient difficiles et des attaques perpétrées
par des groupes armés non identifiés ont
été signalées. Ces attaques ont conduit le
Haut-Commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR) a transférer des personnes
vers des endroits plus sdrs du pays.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS
ET DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La discrimination, les manceuvres
d'intimidation, le harcelement et les
violences visant des LGBTI demeuraient un
sujet de préoccupation grave. Des LGBTI,
principalement des hommes mais aussi des
femmes, ont été arrétés parce qu'ils étaient
accusés d'avoir eu des relations sexuelles
avec des personnes du méme sexe. Plusieurs
d'entre eux ont été condamnés a des peines
d'emprisonnement allant jusqu’a cing ans.
D'autres ont été détenus arbitrairement et
remis en liberté par la suite.

Le 1er octobre, cing personnes, dont une
personne transgenre, ont été arrétées a l'issue
d'une descente de police dans une habitation
de Yaoundé, la capitale. Elles ont ensuite été
placées en détention dans un poste de police
voisin et une sixieme personne a connu le
méme sort lorsqu'elle leur a rendu visite.
Deux ont été relachées le jour méme. Les
quatre autres ont été inculpées de prostitution
et de « trouble de jouissance ». Elles ont été
maintenues en détention jusqu'au 7 octobre,
date a laquelle elles ont été libérées dans
I'attente des résultats d'une enquéte.
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DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Des individus et des groupes défendant les
droits humains ont été fréquemment la cible
de manceuvres d'intimidation, de harcelement
et de menaces. Les locaux de certaines
organisations de défense des droits humains
ont été placés sous surveillance. lls ont
parfois été attaqués, apparemment par des
agents des forces de sécurité.

Dans la nuit du 12 juin, les bureaux du
Réseau des défenseurs des droits humains
en Afrique centrale (REDHAC) ont été
cambriolés par huit hommes armés, qui n'ont
pas été identifiés. Ces derniers ont menacé
de tuer le gardien avant de s'introduire de
force dans les locaux ; ils ont fouillé parmi les
documents et auraient emporté deux postes
de télévision, trois ordinateurs portables,
un iPad et de l'argent. C'était la quatrieme
fois que les locaux du REDHAC étaient
attaqués. Bien que I'organisation ait déposé
des plaintes auprés de la police, les autorités
n'ont pris aucune mesure concrete pour
mener une enquéte approfondie et véritable
sur ces faits.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des personnes étaient encore arrétées et
détenues sans inculpation par les forces de
sécurité, notamment par des agents de la
Brigade d'intervention rapide dans le cadre
de I'opération qu'elle menait contre Boko
Haram dans les régions septentrionales. On

a relevé plusieurs cas de détention au secret.
La plupart des détenus n'étaient pas autorisés
a recevoir la visite de leurs proches ni a
consulter un médecin ou un avocat. D'autres
personnes ont été arrétées arbitrairement

et détenues par la police ou la gendarmerie
dans le cadre d'affaires civiles, en violation de
certaines dispositions de la Constitution et du
droit camerounais.

LIBERTE D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Des opposants au régime, réels ou supposés,
continuaient d'étre privés du droit d'organiser
des activités et des manifestations pacifiques.

Amnesty International — Rapport 2014/15



Le 3 octobre, le chanteur de reggae Joe de
Vinci Kameni, surnommeé Joe la Conscience,
a été arrété par la police devant le consulat
de France a Douala, alors qu'il s'apprétait a
manifester pacifiguement. Un journaliste local
a été arrété en méme temps que lui, puis
remis en liberté. Joe de Vinci Kameni a été
remis en liberté sans inculpation le 9 octobre.

CANADA

Canada

Chef de I'Etat : Elizabeth 11, représentée par David
Johnston, gouverneur général

Chef du gouvernement : Stephen Harper

Les peuples autochtones étaient confrontés
a des violations systématiques de leurs
droits. Des attentats perpétrés contre deux
soldats canadiens ont suscité un débat a
propos des lois relatives au terrorisme et a la
sécurité nationale.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En février, le gouvernement a rejeté un projet
d'exploitation miniére sur le territoire ancestral
des Tsilhgot'in en Colombie-Britannique,
apres qu'une étude environnementale eut fait
ressortir que ce projet causerait de profonds
dommages irréversibles aux Tsilhgot'in
sur le plan socioculturel!. En revanche, le
gouvernement fédéral a donné la priorité a
I'exploitation des ressources naturelles sur
les droits des peuples autochtones dans une
série d'autres projets de grande envergure,
dont ceux de I'oléoduc Northern Gateway
destiné au transport de sables bitumineux
et du méga-barrage du Site C, approuvés
respectivement en juin et en octobre.

En mai, le rapporteur spécial des
Nations unies sur les droits des peuples
autochtones a déclaré que la situation
des peuples autochtones était devenue
dramatique a de nombreux égards,
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notamment en considération des conditions
socioéconomiques déplorables qui étaient
les leurs et de la tres forte proportion
d'Autochtones incarcérés.

En juin, pour la premiére fois, la Cour
supréme a reconnu le titre ancestral d'une
nation autochtone sur des terres, confirmant
ainsi le droit des Tsilhqgot'in de détenir et de
gérer une grande partie de leurs territoires
traditionnels.

En septembre, le Canada a été le seul
Etat & contester en partie le document final
de la Conférence mondiale sur les peuples
autochtones [ONU].

En octobre, le Tribunal canadien des droits
de la personne a entendu les arguments
finaux dans une affaire dans laquelle le
gouvernement fédéral était accusé d'avoir
fait preuve de discrimination a I'encontre
des Autochtones en sous-finangant les
services de protection de I'enfance dans des
communautés de Premieres Nations.

DROITS DES FEMMES

En mai, la Gendarmerie royale du Canada a
publié un rapport faisant état du meurtre d'au
moins 1 017 femmes et filles autochtones
entre 1980 et 2012, ce qui représente un
taux quatre fois et demie supérieur a celui

du reste de la population féminine. Malgré la
multiplication des demandes, y compris de la
part des autorités provinciales et territoriales,
le gouvernement fédéral refusait de lancer
un plan d'action national ou d'ouvrir une
enquéte publique.

En novembre, un animateur de radio et
deux députés ont fait I'objet d'allégations
distinctes d'agressions sexuelles et de
harcélement, qui ont soulevé un débat
national sur les violences faites aux femmes.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

ET SECURITE

En janvier, il a été révélé qu'un organisme
national de sécurité, le Centre de la
sécurité des télécommunications Canada,
avait intercepté les signaux des appareils
électroniques de milliers de voyageurs dans
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un grand aéroport et avait maintenu sa
surveillance plusieurs jours apres que ceux-Ci
eurent quitté I'aéroport.

En mai, la Cour supréme a statué que
le recours a des avocats spéciaux lors des
audiences consacrées aux « certificats
de sécurité en matiere d'immigration »
garantissait un traitement équitable, méme
s'il est généralement interdit a ces avocats de
communiquer avec les personnes concernées
une fois qu'ils ont connaissance d'éléments
de preuve confidentiels.

En juin, la Loi sur la citoyenneté a été
modifiée de maniére a permettre la révocation
de la citoyenneté canadienne des personnes
a double nationalité qui ont été reconnues
coupables de terrorisme et de certaines
autres infractions. La réforme laissait craindre
I'application d'un régime de citoyenneté
a deux volets et I'iniquité de la procédure
de révocation.

En juillet, la cour d'appel de I'Alberta
a statué qu'Omar Khadr devait étre traité
comme un mineur délinquant. Omar Khadr
avait été arrété par les forces armées des
Etats-Unis en Afghanistan alors qu'il était
agé de 15 ans, puis détenu a la prison de
Guantanamo (Cuba) pendant 10 ans avant
d'étre transféré au Canada en 2012 pour y
purger le reste de sa peine.

En octobre, deux soldats canadiens ont
été tués dans deux attaques séparées ;
Patrice Vincent a St-Jean-sur-Richelieu
et Nathan Cirillo a Ottawa. L'homme qui
a tiré sur Nathan Cirillo a ensuite pénétré
dans le batiment du Parlement canadien
avant d'étre tué par des agents des services
de sécurité. Le gouvernement a par la
suite proposé de modifier la loi de fagon a
renforcer les pouvoirs du Service canadien du
renseignement de sécurité. Le projet de loi ne
répondait pas aux inquiétudes suscitées par
I'inadéquation de la surveillance en matiére
de sécurité nationale.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

En juillet, la Cour fédérale a jugé
inconstitutionnelle la réduction des soins
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offerts aux réfugiés dans le cadre du
Programme fédéral de santé intérimaire.

En octobre, le gouvernement fédéral
a déposé un projet de loi qui autoriserait
les provinces et les territoires a refuser
d'accorder une aide sociale aux réfugiés qui
feraient la demande.

Egalement en octobre, dans son rapport
sur la mort de Lucia Vega Jiménez, une
Mexicaine retrouvée pendue en 2013 dans
une cellule de détention de I'aéroport de
Vancouver, le coroner chargé de I'enquéte a
recommandé que des modifications soient
apportées aux conditions de détention
des immigrants.

Le faible nombre de réfugiés syriens
acceptés au Canada était jugé préoccupant.

LIBERTE D'EXPRESSION

En mai, la Commission spéciale d'examen
des événements du printemps 2012

a critiqué les méthodes utilisées par

le gouvernement du Québec lors des
manifestations estudiantines de 2012, dont
les tactiques policieres. Le gouvernement
du Québec a rejeté les recommandations de
la Commission.

Plusieurs organisations de la société
civile qui critiquaient les politiques
gouvernementales ont fait I'objet d'inspections
concernant leur statut d'organisme de
bienfaisance et la licéité de leurs activités
de plaidoyer.

Des informations préoccupantes ont été
diffusées a propos de la surveillance policiere
des personnes militant pour les droits
fonciers des peuples autochtones, a propos
desquelles des renseignements auraient
notamment été transmis a des entreprises.

JUSTICE

En octobre, la Cour supréme a confirmé la
validité de la Loi sur I''mmunité des Etats,
empéchant ainsi la famille de Zahra Kazemi
— une femme ayant la double nationalité
canadienne et iranienne qui avait été torturée
et est morte en détention en Iran en 2003 —
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d'intenter une action en justice contre I'lran
devant les tribunaux canadiens.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Le troisieme rapport annuel sur I'impact

en matiere de droits humains de I’Accord

de libre-échange Canada-Colombie a été
rendu public en mai. Il a fait abstraction
d'importantes préoccupations rattachées aux
droits humains des populations indigénes

en Colombie.

Des actions en justice pour atteintes aux
droits humains ont été intentées contre les
compagnies minieres canadiennes Tahoe
Resources en juin et Nevsun Resources en
novembre, dans le cadre des opérations
menées par ces compagnies respectivement
en Colombie et en Erythrée.

Dans le cadre des modifications apportées
au Bureau du conseiller en responsabilité
sociale des entreprises (RSE) de I'industrie
extractive en novembre, le gouvernement,
négligeant les demandes qui lui avaient
été présentées en ce sens, s'est abstenu
de créer un poste de protecteur du citoyen
habilité a enquéter sur les entreprises et a
recommander des sanctions et des mesures
de correction en cas de non-respect. La
participation des entreprises au processus de
plainte est restée volontaire, méme si celles
qui ne respectent pas la stratégie du Canada
en matiere de RSE pourraient se voir refuser
certains services gouvernementaux.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES OU
INSTITUTIONNELLES

Un projet de loi qui ajouterait la notion
d'identité de genre a la Loi sur les droits de la
personne et aux dispositions du Code criminel
portant sur les crimes haineux était bloqué au
Sénat a la fin de I'année.

Malgré des demandes répétées, le
gouvernement n'a pas ratifié le Traité sur le
commerce des armes ni le Protocole facultatif
se rapportant a la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants [ONU].
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1. Canada: Submission to the United Nations Human Rights Committee,

112th Session (AMR 20/001/2014)

CHILI

Républigue du Chili

Chef de I'Etat et du gouvernement : Michelle
Bachelet Jeria (a remplacé Sebastian Pifiera
Echenique en mars)

Des affaires de violences policiéres étaient
toujours déférées a la justice militaire. Les
procédures judiciaires engagées contre

les responsables de violations des droits
humains commises dans le passé se
poursuivaient.

CONTEXTE
Michelle Bachelet Jeria a pris ses fonctions
en mars et promis de dépénaliser
|'avortement dans certaines circonstances.
Elle s'est également engagée a mettre la
loi relative a la lutte contre le terrorisme,
ainsi que le systeme de justice militaire, en
conformité avec les normes internationales.
Le Chili a accepté la plupart des
recommandations présentées dans le cadre
de I'Examen périodique universel de I'ONU,
dont celles d'abroger la loi d'amnistie de 1978
et de réformer les dispositions législatives
régissant les droits sexuels et reproductifs. En
juin, le Comité des droits de I'homme [ONU]
a formulé des recommandations similaires!.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

En aodt, la police a rendu publics les
protocoles de sécurité utilisés lors

des manifestations. Cette initiative est
intervenue a la suite de plaintes répétées
concernant le manque de transparence des
méthodes utilisées par ses agents face aux
manifestants. Depuis 2011, la police avait
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été accusée a plusieurs reprises de recourir a
une force excessive durant les manifestations.

JUSTICE MILITAIRE

Des affaires de violations des droits humains
impliquant des membres des forces de
sécurité étaient toujours déférées a des
tribunaux militaires2. Invoquant les obligations
internationales en matiére de droits humains
et le droit a des procédures régulieres, la
Cour supréme et la Cour constitutionnelle
ont ordonné le transfert de certaines de ces
affaires a des tribunaux civils ordinaires3.

En mai, un ancien policier a été condamné
a une peine de trois ans et 61 jours
d'emprisonnement pour avoir tué par balle
Manuel Gutiérrez Reinoso, agé de 16 ans,
et blessé Carlos Burgos Toledo lors d'une
manifestation en 2011. La peine infligée étant
toutefois inférieure a cing ans, le policier a
bénéficié d'une libération conditionnelle.

La famille a interjeté appel de la décision et
|'affaire était en attente aupres d'un tribunal
militaire supérieur a la fin de I'année?.

En 2013, un policier a été déclaré
coupable par un tribunal militaire d'avoir
grievement blessé le journaliste Victor Salas
Araneda. Il a été suspendu de ses fonctions
et condamné a 300 jours d'emprisonnement,
avec une mesure lui permettant d'effectuer sa
peine sous contréle hors du milieu carcéral.
Victor Salas Araneda, qui a perdu la vue de
I'ceil droit en couvrant une manifestation en
2008, n'a toutefois pas obtenu réparation.
Mort en détention
En mai, Ivan Vasquez Vasquez est mort
en détention a Chile Chico, dans la région
d'Aysén. Selon les avocats de la famille,

il a été battu a mort et plusieurs policiers
étaient impliqués dans les faits. Les résultats
d'une premiere autopsie ont indiqué qu'il ne
s'agissait pas d'un suicide, contrairement
aux déclarations initiales de la police. Un
policier a été inculpé par un tribunal militaire
de violences injustifiées ayant entrainé la
mort. Cependant, les poursuites ont été
abandonnées en octobre apres qu'une
deuxieme autopsie, demandée par la
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défense, eut conclu au suicide. Les doutes
demeuraient quant a l'impartialité de cette
autopsie, dont I'ensemble des résultats
n‘avaient pas été communiqués a la fin de
I'année.

IMPUNITE

Le processus visant a traduire en justice les
responsables présumés des violations des
droits humains commises sous le régime
du général Pinochet a enregistré quelques
progres. Selon le président de la Cour
supréme, 1 022 affaires étaient en cours
en mars, dont 72 liées a des allégations

de torture. D'apres les chiffres officiels du
Programme des droits humains du ministére
de I'Intérieur, 279 personnes avaient

été condamnées pour de tels crimes en
octobre ; ces condamnations ne pouvaient
faire I'objet d'un appel. A la fin de I'année
2014, 75 personnes purgeaient une peine
d'emprisonnement en lien avec ces crimes.

En mai, 75 anciens agents de la Direction
des services nationaux du renseignement
(DINA, anciens services secrets) ont été
condamnés pour leur réle dans la disparition
forcée de Jorge Grez Aburto, en 19745,

En octobre, la Cour supréme a condamné
d'anciens membres de la DINA, dont son
chef, Manuel Contreras Sepulveda, pour

la disparition forcée de Carlos Guerrero
Gutiérrez et de Claudio Guerrero Hernandez,
respectivement en 1974 et 1975.

Les investigations sur les actes de torture
perpétrés contre Leopoldo Garcia Lucero
se poursuivaient a la fin de I'année. Dans
un arrét rendu en ao(t 2013 — sa premiere
décision sur une affaire concernant une
personne victime de torture au Chili —, la Cour
interaméricaine des droits de I'nomme a jugé
excessif le temps qu'il avait fallu pour ouvrir
une enquéte sur ce crime®.

En juin, les autorités ont annoncé des
réformes juridiques en vue de faire de la
torture une infraction spécifique dans le
Code pénal.

En septembre, le gouvernement a annoncé
son intention d'accélérer I'examen d'un
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projet de loi de 2006 visant a révoquer la loi
d'amnistie de 1978. Les débats étaient en
cours au Congres a la fin de I'année’.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Des cas de recours excessif a la force et
d'arrestations arbitraires lors d'opérations de
police contre des communautés mapuches
ont été signalés cette année encore. Les
violences commises contre des mineurs dans
le contexte du conflit étaient particulierement
préoccupantes.

En mai, la Cour supréme a confirmé
la condamnation a 18 années
d'emprisonnement de Celestino Cérdova, un
machi (guérisseur traditionnel) mapuche,
dans le cadre de l'affaire Werner Luchsinger
et Vivianne Mackay. Ce couple était mort
dans l'incendie criminel de sa maison, située
dans la commune de Vilcun, en Araucanie.
Le tribunal pénal oral de Temuco, qui avait
statué en premiére instance, avait rejeté
les allégations a charge selon lesquelles il
s'agissait d'un acte terroriste. La défense a
déclaré que le proces de Celestino Cérdova
obéissait a des motivations politiques
et n'avait pas été conforme aux normes
internationales d'équité, et qu'il s'agissait la
d'un nouvel exemple de cas dans lequel les
autorités cherchaient a réprimer pénalement
les revendications territoriales des Mapuches
au lieu d'essayer de résoudre les problemes
de fond.

En octobre, José Mauricio Quintriqueo
Huaiquimil est mort écrasé par un tracteur
alors qu'il pénétrait dans une ferme de la
région d'Araucanie avec d'autres Mapuches.
Selon les informations recueillies, les
Mapuches s'étaient rendus sur place pour
discuter d'une proposition qu'ils préparaient
a l'intention des autorités sur la partie du
territoire qui pourrait leur étre donnée. La
communauté occupait une partie de la
ferme avec l'accord de son propriétaire. Le
responsable présumé de la mort a été arrété.
L'enquéte était en cours a la fin de l'année.

En avril, le rapporteur spécial des Nations
unies sur la promotion et la protection
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des droits de 'homme et des libertés
fondamentales dans la lutte antiterroriste a
publié un rapport sur la mission qu'il a menée
au Chili en 2013. Il a souligné les divergences
entre la législation antiterroriste nationale et
le principe de la légalité et du droit a une
procédure réguliere dans le contexte de
poursuites visant des Mapuches. Un projet de
loi de modification de la loi relative a la lutte
contre le terrorisme était examiné au Congres
a la fin de I'année.

En mai, la Cour interaméricaine des
droits de I'nomme a condamné le Chili
pour violations des droits humains dans le
cadre du recours a la loi antiterroriste contre
huit Mapuches condamnés en 2003. Elle
a également ordonné & I'Etat de prendre
toutes les dispositions nécessaires pour que
les décisions judiciaires rendues dans ces
affaires ne soient pas appliquées. Elle a fait
valoir que les stéréotypes véhiculés a propos
des accusés dans ces affaires avaient bafoué
les principes de non-discrimination, d'égalité
devant la loi et de I'égale protection de la loi.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
'avortement était toujours considéré comme
une infraction pénale en toutes circonstances.
Le gouvernement a annoncé un projet de loi
visant a dépénaliser I'avortement en cas de
viol, d'inceste, de danger pour la vie de la
femme ou de malformation du feetus, mais
aucun texte n'avait été déposé au Congres a
la fin de l'année.

DISCRIMINATION

En octobre, le Sénat a adopté un projet de loi
sur l'union civile, y compris pour les couples
de méme sexe. Le texte était en cours
d'examen a la Chambre des députés a la fin
de I'année.

Une proposition de loi sur le droit a
I'identité de genre qui permettrait aux
personnes de faire inscrire un changement de
nom et de genre sur les documents officiels
était en cours d'examen au Sénat a la fin de
I'année.
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. Chile: Submission to the United Nations Human Rights Committee:
111th session of the Human Rights Committee (7-25th July 2014)
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2. Chile: Urge reformar la justicia militar (AMR 22/007/2014)
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(AMR 22/005/2014)
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4. Chile: Corte Suprema resuelve a favor de una aplicacién restrictiva de

la justicia militar (AMR 22/006/2014)
www.amnesty.org/es/library/info/AMR22/006/2014/es

5. Chile: “No sabia que existian dos tipos de justicia hasta que nos

ocurrid esto”, 22 aodt 2014
www.amnesty.org/es/news/chile-no-sab-que-exist-dos-tipos-de-
justicia-hasta-que-nos-ocurri-esto-2014-08-22

6. Chile: Important conviction against 75 former agents of Pinochet in a

case of enforced disappearance (AMR 22/001/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/AMR22/001/2014/en

7. Chile: 40 years on, Chile torture victim finally finds justice

www.amnesty.org/en/news/40-years-chile-torture-victim-finally-
finds-justice-2013-11-04

8. Chili. La justice a la portée des victimes de Pinochet, 6 octobre 2014

(communiqué de presse)

www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/chile-pinochet-victims-

see-justice-within-their-grasp-2014-10-03

CHINE

République populaire de Chine
Chef de I'Etat : Xi Jinping
Chef du gouvernement : Li Kegiang

Les autorités continuaient d'imposer des
restrictions sévéres au droit a la liberté
d'expression. Les militants et les défenseurs
des droits humains s'exposaient a la
persécution et a la détention arbitraire.

La torture et les autres formes de mauvais
traitements demeuraient trés répandues,

et dans de nombreux cas les victimes
n'avaient guére de chance d'accéder a
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la justice. Les membres de minorités
ethniques, notamment les Tibétains, les
Ouighours et les Mongols, étaient en butte
a la discrimination et faisaient I'objet d'une
répression croissante. Un nombre record
de travailleurs ont effectué des gréves

pour réclamer une hausse des salaires et
de meilleures conditions de travail. En
novembre 2013, le Comité central du Parti
communiste chinois, réuni lors du troisiéme
plénum de son 18¢ congres, a rendu public
un projet prévoyant de nouvelles réformes
économiques et sociales et ouvrant la voie
a la révision des politiques en matiére

de planification familiale et du systéme
d'enregistrement des ménages. L'abolition
de la rééducation par le travail a également
été annoncée en 2013. Le quatrieme
plénum, en octobre 2014, a porté sur la
question de I'autorité de la loi.

CONTEXTE

Le président Xi Jinping a poursuivi durant
toute I'année une campagne de lutte contre
la corruption a tous les échelons de la
fonction publique, a laquelle les médias
ont fait un large écho. En juillet, la presse
officielle a annoncé que Zhou Yongkang,
ancien ministre de la Sécurité publique et
membre du Comité permanent du bureau
politique du Parti communiste, était sous
le coup d'une enquéte pour corruption
depuis la fin de 2013. Il s'agissait du plus
haut responsable mis en cause dans le
cadre de cette campagne, au cours de
laquelle, selon des sources officielles, plus
de 100 000 fonctionnaires avaient déja été
sanctionnés a l'issue d'une enquéte.

Le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels [ONU] a examiné en mai la mise
en ceuvre par la Chine du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, et en octobre, le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes [ONU] s'est penché sur I'application
de la Convention sur les femmes!. En
décembre 2013, le Conseil des droits de
I'homme [ONU] a adopté le document final
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du deuxiéme Examen périodique universel de
la Chine.

DETENTION ARBITRAIRE

L'Assemblée nationale populaire a
officiellement aboli, en décembre 2013, le
systeme chinois de rééducation par le travail,
de sinistre réputation. A la suite de cette
mesure, les autorités ont eu amplement
recours a d'autres formes de détention
arbitraire : centres de détention juridique,
diverses formes de détention administrative,
« prisons noires » et mesures illégales
d'assignation a domicile, notamment. La
police invoquait en outre fréquemment les
chefs fourre-tout d'« incitation au conflit » et
de « troubles a I'ordre public » pour placer
arbitrairement en détention des militants,
pendant une durée pouvant aller jusqu'a

37 jours. Des membres du Parti communiste
chinois soupgonnés de corruption ont été
détenus sans contact avec leurs proches et
sans acces a une assistance juridique dans
le cadre du shuanggui (« double regle »), un
dispositif marqué par le secret.

TORTURE ET AUTRES
MAUVAIS TRAITEMENTS

La torture et les autres formes de mauvais
traitements demeuraient tres répandues. En
mars, quatre avocats qui enquétaient sur un
centre d'éducation juridique de Jiansanjiang,
dans la province du Heilongjiang, ont été
arrétés arbitrairement et soumis a la torture.
L'un d'eux, Tang Jitian, a déclaré qu'on l'avait
ligoté a une chaise en acier, giflé, roué de
coups de pied et frappé a la téte, avec une
bouteille en plastique remplie d'eau, avec
une telle force qu'il avait perdu connaissance.
Alors que les policiers continuaient a le
frapper, on lui a ensuite placé une cagoule
sur la téte, on I'a menotté, les mains derriere
le dos, et on I'a suspendu par les poignets2.
En aolt, une cour d'appel de Harbin,
dans la province du Heilongjiang, a confirmé
la condamnation de quatre personnes
poursuivies pour torture. Il s'agissait d'un
cas assez rare dans ce genre d'affaire. En
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premiere instance, sept personnes au total
avaient été déclarées coupables d'avoir
torturé plusieurs suspects de droit commun
en mars 2013 et avaient été condamnées a
des peines allant de un a deux ans et demi
d'emprisonnement. Trois des condamnés
seulement étaient des policiers. Les quatre
autres étaient des « informateurs », c'est-a-
dire des citoyens ordinaires qui « aident » la
police dans ses enquétes criminelles. L'une
des victimes était morte en détention apres
avoir été torturée a I'électricité et frappée a
coups de chaussure.

COMMERCE DES INSTRUMENTS DE
TORTURE ET UTILISATION ABUSIVE
DES EQUIPEMENTS DESTINES

A L'APPLICATION DES LOIS

La Chine a consolidé sa position de grand
fabricant et exportateur d'une gamme
toujours plus large d'équipements destinés au
maintien de I'ordre comprenant notamment
des articles n'ayant pas de fonction Iégitime
de maintien de I'ordre, comme les matraques
incapacitantes a impulsions électriques et les
entraves pour chevilles a chaine lestée. En
outre, des équipements auxquels on pouvait
recourir de maniere légitime dans le cadre

du maintien de I'ordre, mais pouvant étre
aisément utilisés de maniere abusive, par
exemple le gaz lacrymogene et les véhicules
antiémeutes, étaient exportés de Chine sans
les controles adéquats, méme lorsqu'il existait
un risque important qu'ils soient utilisés

par les agences a qui ils étaient destinés

pour commettre de graves violations des
droits humains3.

PEINE DE MORT

Dans une décision appelée a faire date, la
Cour populaire supréme a annulé, en mai,
la condamnation a mort pesant sur Li Yan,
une victime de violences domestiques, et

a ordonné la tenue d'un nouveau proces.
Celui-ci n'avait pas encore eu lieu a la fin de
I'année. Le tribunal populaire intermédiaire
de la ville de Ziyang avait prononcé la

peine capitale contre Li Yan en 2011 pour
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le meurtre de son mari, sans tenir compte
des éléments attestant des sévices qu'elle
subissait de longue date.

Le tribunal populaire supérieur de la
province du Fujian a annulé en aodt la
peine capitale prononcée contre Nian Bin.
Cet homme qui tenait une échoppe de rue
avait été accusé d'avoir empoisonné des
voisins avec de la mort-aux-rats. Il avait
été condamné a mort en 2008, alors qu'il
avait affirmé que ses « aveux » lui avaient
été extorqués sous la torture?. Le tribunal
populaire supérieur I'a acquitté sur la base de
I'insuffisance de preuves, sans pour autant
prendre en compte les allégations de torture.
De tels cas d'acquittement restaient rares.

Par ailleurs, dans I'affaire concernant
Hugjiltu, exécuté en 1996 pour viol et
meurtre, le tribunal populaire de Mongolie
intérieure a, en décembre, déclaré ce jeune
homme innocent et annulé son verdict
initial. La famille de Hugjiltu a recgu a titre
d'indemnisation plus de 2 millions de yuans.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les défenseurs des droits humains qui ne
faisaient pourtant qu'exercer leurs activités
légitimes en faveur des droits fondamentaux
étaient toujours exposés au risque de
harcelement, de détention arbitraire,
d'emprisonnement et de torture et autres
mauvais traitements. Cao Shunli est morte
a I'ndpital d'une défaillance organique en
mars, apres qu'on lui eut refusé en détention
les soins médicaux dont elle avait besoin
pour traiter une pathologie existanteS. Elle
avait été arrétée a 'aéroport de Pékin en
septembre 2013 alors qu'elle se rendait en
Suisse pour assister a une formation sur les
droits humains.

La répression des activités des militants
des droits fondamentaux s'est intensifiée
au cours de I'année. Des personnes liées
a un réseau informel de militants baptisé
le Mouvement des nouveaux citoyens ont
été condamnées a des peines allant de
deux a six ans et demi d'emprisonnement.
Ce mouvement faisait campagne contre la
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corruption et en faveur d'un accés égal a
I'éducation pour les enfants de travailleurs
migrants, de I'abolition du systeme
d'enregistrement des ménages et d'une plus
grande transparence au sein du pouvoirs. A
I'approche du 25¢ anniversaire, en juin, de

la répression violente des manifestations en
faveur de la démocratie en 1989 a Pékin, sur
la place Tiananmen et aux alentours, plus de
60 militants ont été arrétés arbitrairement ou
illégalement assignés a domicile. Plusieurs
étaient toujours détenus dans I'attente d'un
procés a la fin de I'année, parmi lesquels

Pu Zhigiang, avocat bien connu spécialiste
des droits humains’. Fin septembre et début
octobre, pres de 100 militants ont été arrétés
dans tout le pays en raison de leur soutien
au mouvement pro-démocratie a Hong Kong.
Trente et un d'entre eux étaient toujours
détenus a la fin de I'années.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les dirigeants chinois ont déployé de
nouveaux moyens pour restreindre
systématiquement la liberté d'information. A
la fin de I'année 2013, le Parti communiste
a mis en place un groupe chargé de

« coordonner la sécurité sur Internet ». Un
membre du groupe a toutefois expliqué que
la tache de cette instance était de mener la
bataille « contre la pénétration idéologique »
des « forces étrangéres hostiles ».

En juin, I'Association nationale des
avocats chinois a rendu public un projet de
directives qui interdiraient aux membres de
la profession d'évoquer des affaires en cours,
d'écrire des lettres ouvertes ou de critiquer
la justice, la politique du gouvernement et
le Parti communiste. Egalement en juin,
I'organe national de régulation de la presse,
des publications, de la radio, du cinéma et
de la télévision a interdit aux journalistes
d'évoquer les questions ou themes autres que
leurs domaines de travail du moment, et de
publier des articles critiques n'ayant pas été
approuvés par leur unité de travail.

Les autorités continuaient de se servir de
la législation pénale pour réprimer la liberté
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d'expression ; elles ont notamment procédé
a l'arrestation et a I'emprisonnement de
militants dont les publications sur Internet
avaient été vues plus de 5 000 fois ou
partagées plus de 500 fois.

Des poursuites pénales ont été engagées
contre des professionnels des médias.
Gao Yu, une journaliste bien connue, a
été emmenée en avril et plus tard placée
en détention pour « divulgation illégale de
secrets d'Etat au niveau international ».
Xiang Nanfu, qui travaillait notamment
pour Boxun, I'une des plus importantes
agences de presse indépendantes en langue
chinoise, a été arrété en mai. Des images
des deux journalistes passant des « aveux »
sur leurs crimes supposés ont été diffusées
a la télévision avant méme le début de
leur proces.

L'universitaire ouighour llham Tohti, qui
a créé le site Internet Uighur Online, a été
condamné a la détention a perpétuité en
septembre apres avoir été déclaré coupable
de « séparatisme ». Les autorités ont invoqué
comme principaux éléments de preuve des
articles du site web. llham Tohti s'est vu
refuser I'acces a un avocat pendant cing
mois apres son arrestation. Il a été torturé
et privé de nourriture pendant sa détention
provisoire®.

LIBERTE DE RELIGION

Les personnes qui pratiquaient des religions
interdites par I'Etat, ou ne disposaient pas
d'une autorisation expresse, risquaient
d'étre harcelées, arrétées arbitrairement,
emprisonnées et soumises a la torture ou

a d'autres formes de mauvais traitements.
Dans la région autonome ouighoure

du Xinjiang, les autorités ont accru les
restrictions déja tres lourdes qui pesaient sur
I'islam, dans l'objectif déclaré de combattre
« le terrorisme violent et I'extrémisme
religieux ». De nombreux cantons ont
publié sur leur site web des avis indiquant
que les jeunes scolarisés ne devaient pas
étre autorisés a suivre le ramadan, et de
nombreux enseignants ont distribué de la
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nourriture et des bonbons de maniére a ce
que les enfants n'observent pas le jeline.

Les interdictions visant les fonctionnaires

du gouvernement et les cadres du Parti
communiste adeptes d'une religion ont été
renforcées, et plusieurs cadres ouighours
ont été sanctionnés pour avoir téléchargé sur
Internet des documents a caractére religieux
ou pour avoir « pratiqué ouvertement ». Les
signes extérieurs d'appartenance a l'islam,
comme le port de la barbe ou du voile, étaient
fréquemment interdits.

Dans la province du Zhejiang, une vaste
campagne a été menée contre les églises,
sous le prétexte de modifier les édifices non
conformes au Code de la construction. Les
autorités ont procédé a la démolition d'églises
et fait retirer des croix et des crucifix. En
mai, un batiment de I'église de Xiaying, a
Ningbo, a été détruit parce qu'il « attirait le
regard », selon les informations recueillies.
Les personnes qui pratiquaient une religion
interdite, par exemple les chrétiens pratiquant
leur foi dans des « églises domestiques » ou
les adeptes du Fa Lun Gong, étaient toujours
en butte a des persécutions.

DROITS REPRODUCTIFS

La politique chinoise en matiére de
planification familiale a été modifiée et
autorisait les couples mariés dont au moins
un des conjoints était enfant unique a
demander a avoir deux enfants. Le Comité
permanent de I'Assemblée populaire
nationale a officialisé la réforme en
décembre 2013 et les nouvelles dispositions
ont commencé a étre appliquées par les
provinces en 2014. Les droits reproductifs
restaient soumis a de nombreuses
restrictions.

DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Le systeme d'enregistrement des ménages,
le hukou, a été réformé dans un sens
permettant aux habitants des zones rurales
de s'installer plus facilement dans des villes
de petite ou moyenne taille. L'acces aux
prestations et aux services, notamment
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a I'éducation, a la santé et aux retraites,
dépendait toujours du statut au regard

du hukou, qui restait un fondement pour
la discrimination. Le systeme du hukou
contraignait de nombreux migrants ruraux
a laisser leurs enfants lorsqu'ils allaient
s'installer en ville.

REGION AUTONOME
OUIGHOURE DU XINJIANG

Les autorités ont attribué a des Ouighours
la responsabilité de nombreux incidents
violents intervenus dans la région autonome
ouighoure du Xinjiang et dans d'autres
régions, et se sont servi de ce prétexte
pour justifier une réponse tres répressive.
Une campagne visant a « frapper fort » a
été lancée en mai contre le « terrorisme
violent et I'extrémisme religieux », suscitant
des craintes que les personnes mises en
cause ne soient pas jugées dans le cadre
de procédures équitables. Les hauts
responsables voulaient avant tout effectuer
des arrestations et organiser des proces
rapidement, et ont appelé a un renforcement
de la « coopération » entre le parquet et les
tribunaux. Le 26 mai, les responsables de
la région autonome ouighoure du Xinjiang
avaient annoncé l'arrestation de plus de
200 membres présumés de « groupes
terroristes et extrémistes », ainsi que le
démantelement de 23 « réseaux terroristes ».
Plusieurs proces collectifs ont eu lieu. Le
29 mai, 55 personnes, toutes ouighoures
semble-t-il, ont été condamnées dans
un stade devant 7 000 spectateurs pour
terrorisme, entre autres crimes?o,

Le 28 juillet, I'agence officielle chinoise
a indiqué que 37 civils avaient été tués lors
de I'attaque par des « assaillants armés de
couteaux » de batiments officiels dans le
comté de Yarkand (Sache, en chinois), et
que les forces de sécurité avaient abattu
59 assaillants. Des organisations ouighoures
ont contesté cette version des faits, faisant
état d'un nombre de morts bien supérieur et
affirmant que la police avait ouvert le feu sur
des centaines de personnes qui manifestaient
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contre les séveres restrictions imposées

aux musulmans pendant le ramadan.

Les Ouighours étaient victimes d'une
discrimination généralisée, dans les domaines
de I'emploi, de I'éducation et du logement.
Leur liberté religieuse était entravée et ils
étaient mis a I'écart sur le plan politique.

REGION AUTONOME DU TIBET ET
ZONES A POPULATION TIBETAINE
DANS D'AUTRES PROVINCES

Les Tibétains étaient toujours en butte a
des discriminations et a des restrictions
de leur droit a la liberté de religion,
d'expression, d'association et de réunion.
Plusieurs responsables religieux, écrivains,
manifestants et militants tibétains ont

été arrétés.

Selon les informations diffusées, des
manifestants tibétains ont été touchés par
des balles tirées par la police et les forces de
sécurité a Kardze (Ganzi, en chinois), dans la
province du Sichuan, ou un rassemblement
avait lieu pour protester contre I'arrestation
d'un chef de village. Quatre manifestants
au moins sont morts des suites de leurs
blessures, et une personne au moins s'est
suicidée en prison.

Sept personnes se sont immolées par le
feu en 2014 dans des régions a population
tibétaine, en signe de protestation contre la
politique répressive des autorités. Deux au
moins sont mortes. Le nombre d'immolations
par le feu connues depuis 2011 s'élevait
a 131. Dans certains cas, les autorités ont
mis en cause des proches ou des amis
de personnes ayant commis un tel acte,
les accusant d'« encouragement » ou
d'« incitation ».

Dans certains comtés, les membres de
la famille des personnes qui s'immolaient
par le feu, ou bien les personnes qui avaient
suivi I'enseignement du dalai-lama, étaient
des sympathisants du « clan du dalai-lama »
ou avaient « des relations a I'étranger »
ne pouvaient accéder a certains postes a
responsabilité ni se présenter aux élections
dans les villages.
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REGION ADMINISTRATIVE
SPECIALE DE HONG KONG
Liberté de réunion
Des manifestations de grande ampleur
ont eu lieu a Hong Kong en 2014. Plus de
500 000 personnes, selon les organisateurs,
ont participé le 1e juillet & une marche
en faveur de la démocratie, suivie d'un
sit-in dans le quartier des affaires. Plus de
500 contestataires ont été interpellés dans la
nuit qui a suivitl. Certains ont indiqué qu'ils
n'avaient pas pu contacter un avocat et qu'on
ne leur avait pas donné de quoi boire et
manger pendant plusieurs heures, puis qu'on
les avait remis en liberté sans inculpation.
A la fin du mois de septembre, des milliers
d'étudiants ont suivi une greve des cours
pendant une semaine. Le mouvement s'est
achevé par un sit-in devant Civic Square, a
proximité des batiments du gouvernement
de Hong Kong. Cette nuit-la, certains des
protestataires ont franchi les barricades qui
barraient I'acces a Civic Square. La police
est intervenue, utilisant du gaz poivre et
encerclant quelque 70 manifestants sur la
place. Vingt d'entre eux ont été arrétés le
lendemain?2.

A la suite de ces faits, des appels
ont été lancés pour un mouvement de
désobéissance civile (« Occupy Central »)
marqué par I'occupation des rues du centre
de Hong Kong. Le 28 septembre, la police
a fait usage de gaz lacrymogenes et de gaz
poivre pour essayer de disperser les milliers
de manifestants pacifiques qui s'étaient
rassemblés dans les rues aux alentours des
batiments de I'administration. Le 3 octobre,
des contre-manifestants s'en sont pris
aux contestataires, se livrant y compris a
des agressions sexuelles et des actes de
harcelement et d'intimidation contre les
femmes et les jeunes filles. La police a
laissé faire pendant plusieurs heures!3. Des
journalistes qui couvraient ces événements se
sont plaints que la police les avait empéchés
de faire leur travail. Le 15 octobre, six
policiers ont été filmés alors qu'ils étaient en
train de passer a tabac un manifestant dans
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un coin sombre, dans le quartier d'Admiralty,
ou les manifestations ont eu lieu!4. Lors de
|'évacuation du secteur de Mongkok!® et des
environs du siege du gouvernement dans
celui d'Admiralty, fin novembre, la police

a recouru a la force de maniére arbitraire
contre des manifestants, des journalistes et
des passants. Le mouvement de protestation,
qui a été largement pacifique, s'est terminé
fin décembre et, selon le chef de la police de
Hong Kong, Andy Tsang, 955 personnes ont
été arrétées en lien avec les manifestations et
d'autres arrestations allaient encore avoir lieu.
Liberté d’expression

Des préoccupations concernant le droit a la
liberté de la presse ont été exprimées lorsque
I'ancien rédacteur en chef du quotidien Ming
Pao, Kevin Lau Chun-to, a été évincé de son
poste, en janvier. Sous sa direction, Ming Pao
avait publié des articles sur des violations
présumées des droits humains et des

actes répréhensibles commis par de hauts
fonctionnaires a Hong Kong et en Chine.

En octobre, plus de 20 journalistes de la
chaine locale Television Broadcasts Limited
ont publié une lettre ouverte dénongant ce
qu'ils considéraient comme de I'autocensure
dans la couverture du passage a tabac par la
police de I'un des participants au mouvement
« Occupy Central », Ken Tsang Kin -Chiu.
Employés domestiques migrants
Plusieurs milliers des quelque
300 000 employés domestiques étrangers
de Hong Kong — des femmes en quasi-
totalité — étaient victimes de traite a des
fins d'exploitation et de travail forcé, et se
retrouvaient lourdement endettés du fait
de frais d'agence excessifs ou illégaux. La
« regle des deux semaines » (selon laquelle
les employés de maison étrangers dont le
contrat de travail est terminé doivent trouver
un nouvel emploi ou quitter Hong Kong dans
les 15 jours qui suivent) et celle selon laguelle
ces employés étaient logés au domicile de
leur employeur les rendaient d'autant plus
vulnérables a de possibles atteintes aux droits
humains et aux droits en matiere de travail.
Violences physiques et verbales, restriction
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du droit de circuler librement, interdiction
de pratiquer sa foi, salaires inférieurs au
minimum légal, privation de périodes de
repos suffisantes, cessations arbitraires

de contrat, souvent en collusion avec les
agences de recrutement, étaient autant de

pratiques courantes chez les employeurs. Les

autorités de Hong Kong ne contrblaient pas
correctement les agences de recrutement et
ne sanctionnaient pas de maniere appropriée
celles qui se mettaient en infraction avec
la loi.

Un proceés emblématique concernant
trois employées de maison indonésiennes,
Erwiana Sulistyaningsih, Nurhasanah et Tutik
Lestari Ningsih, s'est ouvert en décembre
devant le tribunal de district. Leur ancien
employeur, Law Wan-tung, devait répondre
de 21 chefs d'accusation, dont ceux de
coups et blessures volontaires et susceptibles
d'entrainer la mort, violences, actes

d'intimidation criminels et défaut de paiement

de salaires!s.

REGION ADMINISTRATIVE

SPECIALE DE MACAO

Des universitaires militant pour la démocratie
ont signalé qu'ils avaient été pris pour cible
en raison de leur engagement politique

et de critiques formulées vis-a-vis du
gouvernement. Bill Chou Kwok-ping,
professeur a I'université de Macao et vice-
président de la principale organisation de
|utte pour la démocratie de Macao, a déclaré

qu'il avait été suspendu de ses fonctions pour

avoir « imposé [ses] opinions politiques »

4 ses étudiants. A I'issue d'une enquéte,
I'université n'a pas renouvelé son contrat.

Un autre universitaire, Eric Sautedé, a perdu
son poste de professeur a I'université Saint-
Joseph en juillet. Le recteur a déclaré a un
journal local en langue portugaise que cette
mesure était due aux commentaires que le
chercheur avait faits sur la situation politique.
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13. Hong Kong. Des femmes ont été agressées tandis que la police s'est
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www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/hong-kong-police-
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15. Hong Kong. Maintenir I'ordre de facon brutale ne fera qu'enflammer
les manifestants (communiqué de presse)
www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/hong-kong-heavy-
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16. Hong Kong. Le gouvernement doit faire cesser I'exploitation des
travailleuses et travailleurs domestiques migrants (communiqué
de presse)

www.amnesty.org/fr/for-media/press-releases/hong-kong-

government-has-put-end itation-migrant: ic-
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CHYPRE

République de Chypre
Chef de I'Etat et du gouvernement : Nicos
Anastasiades

Cette année encore, les services de
I'immigration ont réguliérement maintenu
en détention des centaines de migrants et
certaines catégories de demandeurs d'asile,
dans des conditions de type carcéral et

de facon prolongée, dans I'attente de leur
expulsion. Parmi ces personnes figuraient
des réfugiés syriens. Certaines détenues ont
été séparées de leurs jeunes enfants.

CONTEXTE

Les négociations entre les autorités chypriotes
grecques et turques sur la réunification
de I'le ont repris en février, aprés une
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interruption de 18 mois, mais elles étaient
toujours au point mort a la fin de I'année.

DROITS DES REFUGIES
ET DES MIGRANTS

Des migrants en situation irréguliere, des
demandeurs d'asile déboutés et certaines
catégories de demandeurs d'asile ont été
détenus pendant de longues périodes, dans
I'attente de leur expulsion, dans le principal
centre de détention pour migrants du pays,
situé dans le village de Menogia. Des réfugiés
syriens figuraient parmi ces détenus alors
gue Chypre avait officiellement suspendu les
renvois vers la Syrie.

Les conditions de détention a Menogia
ressemblaient fort a celles d'un établissement
pénitentiaire classique. En surnombre,
les personnes qui y étaient détenues se
plaignaient du peu de temps qui leur était
accordé pour faire de I'exercice physique en
plein air, de la médiocrité de la nourriture
et de la fermeture a clé de leurs cellules
de 22 h30a 7 h 30. Un petit nombre de
migrantes ont été placées en détention dans
des postes de police dans I'attente de leur
expulsion. Dans au moins deux cas, des
femmes ont été séparées de force de leurs
jeunes enfants!.

En mai, le Comité contre la torture [ONU]
a fait part de ses préoccupations au sujet
de l'incarcération systématique et prolongée
de migrants et de demandeurs d'asile en
situation irréguliere, des conditions de
détention a Menogia et des informations
faisant état du renvoi de demandeurs d'asile
dans leur pays en dépit des graves risques de
torture ou de persécution religieuse auxquels
ils étaient exposés. Il a également critiqué
I'absence de protection de ces personnes
contre toute mesure d'expulsion pendant le
contrdle de la légalité de leur détention, et
|'absence de véritable recours judiciaire leur
permettant de contester les décisions de
renvoi et de voir I'exécution de ces décisions
suspendue dans I'attente de I'examen de
leurs recours.
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TRAITE D'ETRES HUMAINS

En avril a été adoptée une loi visant a mettre
la législation interne relative a la lutte contre
la traite en conformité avec les normes de
I'Union européenne et d'autres normes
internationales. Ce texte ne prévoyait toutefois
pas de recours contre les décisions de ne
pas reconnaitre une personne comme une
victime de la traite, prises par le Bureau de
police pour la répression de la traite d'étres
humains. On craignait également que la
police ne se fonde sur une définition de
victimes de la traite qui ne soit pas conforme
aux normes internationales.

DISPARITIONS FORCEES

Entre janvier et aodt, le Comité des personnes
disparues a Chypre a exhumé les dépouilles
de 65 personnes, ce qui porte a 948 le
nombre total de corps exhumés depuis 2006.
Entre aolt 2006 et aolt 2014, les dépouilles
de 564 personnes portées disparues

(430 Chypriotes grecs et 134 Chypriotes
turcs) avaient été identifiées et restituées a
leur famille. Cependant, les responsables de
ces disparitions et de ces homicides n'avaient
pas été identifiés ni poursuivis en justice par
les autorités chypriotes ou turques a la fin

de I'année. Les ossements exhumés dataient
des affrontements intercommunautaires dont
le pays a été le théatre en 1963 et 1964, et
pendant l'invasion turque en 1974.

TORTURE ET AUTRES

MAUVAIS TRAITEMENTS

Dans un rapport publié en décembre, le
Comité européen pour la prévention de

la torture soulignait un certain nombre
d'allégations de brutalités policieres qui
avaient été transmises aux délégués du
Comité a I'occasion de leur visite a Chypre,
en septembre et octobre 2013. |l s'agissait
essentiellement de mauvais traitements
infligés a des étrangers durant leur transfert
ou leur interrogatoire dans des postes

de police. Le Comité a également été
informé de mauvais traitements physiques,
d'insultes et d'utilisation inappropriée de
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gaz lacrymogénes par des policiers contre
des migrants détenus dans le centre pour
migrants de Menogia. Des communications
similaires ont été adressées au Comité contre
la torture [ONU].

1. Chypre. Détention abusive de migrants et de demandeurs d'asile en

violation du droit européen (communiqué de presse)

www.amnesty.org/fr/for-media/press-rel
kers-flouts-eu-law-2014-03-

/cyprus-abusi

detention-migrants-and-asylum

COLOMBIE

République de Colombie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Juan Manuel
Santos Calderdn

Les pourparlers de paix entre le
gouvernement et le groupe de guérilla des
Forces armées révolutionnaires de Colombie
(FARC) ont continué de progresser, malgré
une suspension de trois semaines dans la
derniére partie de I'année. Les deux parties
sont parvenues a des accords partiels sur
plusieurs points importants. Le processus
de paix a été un théme dominant de la
campagne pour |'élection présidentielle

de mai et juin, remportée au deuxiéme

tour par Juan Manuel Santos, le président
sortant!. Cette campagne a été éclaboussée
par un scandale d'écoutes téléphoniques
de représentants du gouvernement et de
négociateurs des FARC, pratiquées par
certains éléments des forces de sécurité

et des services du renseignement dans

le but de faire échec au processus de

paix. Malgré les pourparlers de paix en
cours, les deux parties — ainsi que des
groupes paramilitaires agissant seuls ou
avec la collaboration ou I’aval de certains
secteurs des forces de sécurité — ont
continué de se rendre coupables d'atteintes
aux droits humains et de violations du
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droit international humanitaire. Les
communautés indigénes, afro-colombiennes
et paysannes, les femmes et les filles, les
défenseurs des droits humains, les militants
de la société civile et les syndicalistes
demeuraient les principales victimes du
conflit armé qui déchire le pays depuis
cinquante ans. Les déplacements forcés,
les homicides illégaux, les prises d'otage

et enlevements, les menaces de mort, les
disparitions forcées, les actes de torture et
les violences sexuelles comptaient parmi les
atteintes aux droits humains recensées. Le
gouvernement a présenté des projets de loi
qui risquaient de renforcer I'impunité et de
compromettre les modestes progres réalisés
au cours des derniéres années pour traduire
en justice les auteurs présumés de crimes
de droit international et d'autres atteintes
aux droits humains.

CONFLIT ARME INTERNE

Les civils demeuraient les principales victimes
du conflit armé, les plus exposés étant les
membres de communautés indigenes,
afro-colombiennes et paysannes, ainsi que
les défenseurs des droits humains. Les
derniers chiffres du Conseil sur les droits
humains et les déplacements de population
(Consultoria para los Derechos Humanos

y el Desplazamiento, CODHES, une ONG)
faisaient état de prés de 220 000 personnes
ayant fait 'objet de déplacements forcés

en 2013.

Selon les chiffres de I'Organisation
nationale indigéne de Colombie (ONIC),

10 indigenes ont été tués pour des raisons
liées au conflit et 2 819 au moins ont été
déplacés de force au cours des neuf premiers
mois de 20142, En 2013, 30 homicides

et 3 185 victimes de déplacements

forcés avaient été recensés parmi les
populations indigenes.

Le 12 septembre, deux dirigeants
indigénes emberas dovidas ont été tués dans
la municipalité d'Alto Baudé (département
du Chocd), par la guérilla de I'Armée
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de libération nationale (ELN) selon les
informations diffusées.

Les habitants afro-colombiens de
Buenaventura, ville portuaire du sud-ouest
du pays, ont été la cible d'une vague de
violence croissante, notamment d'homicides
et de disparitions forcées, principalement
commis par des paramilitaires et des bandes
criminelles. Certaines victimes ont été
démembrées. Les violences concernaient
surtout les quartiers pauvres de la ville, dans
lesquels étaient planifiées la construction
d'infrastructures portuaires et la réalisation
d'autres projets économiquess.

'ampleur des atteintes aux droits
humains a été relevée dans un rapport
publié en 2013 par le Centre national
de la mémoire historique, un organisme
officiel. Le document a fait état de prés
de 220 000 personnes tuées entre 1985
et 2012, dont 80 % de civils. Au moins
25 000 personnes ont été victimes de
disparitions forcées, imputables en majorité
aux groupes paramilitaires et aux forces de
sécurité. Environ 27 000 personnes ont été
victimes d'enlevements — principalement
organisés par des groupes de guérilla — de
1970 a 2010, et plus de cing millions
de personnes ont été déplacées de force
entre 1985 et 2012. En novembre, le
gouvernement avait recensé plus de
7 millions de victimes.

PROCESSUS DE PAIX

Les négociations de paix qui se déroulaient
a La Havane (Cuba) entre le gouvernement
et les FARC offraient toujours les meilleures
perspectives depuis plus d'une décennie
de mettre un terme aux hostilités. Les
pourparlers ont toutefois été suspendus par
le gouvernement le 17 novembre, apres
I'enlevement par les FARC d'un général de
I'armée dans le département du Chocé.
L'homme a été relaché le 30 novembre et
les négociations ont repris le 10 décembre.
Le 17 décembre, les FARC ont déclaré un
cessez-le-feu unilatéral, qui est entré en
vigueur le 20 décembre.
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Ala fin de I'année, les deux parties étaient
parvenues a des accords partiels sur trois
des six points a I'ordre du jour. Un accord
de principe portant sur un quatrieme point,
les droits des victimes, a été rendu public
en juin.

L'accord représentait un grand pas en
avant, car les deux camps ont reconnu
leur responsabilité dans les atteintes aux
droits humains commises, la place centrale
a accorder aux droits des victimes dans
le processus de paix et le caractere non
négociable de ces droits. Cependant, aucun
engagement explicite en vue de garantir la
justice a I'ensemble des victimes ne figurait
dans ce texte. Il était a craindre que cette
omission compromette la viabilité a long
terme d'un accord de paix final4.

CONTESTATION SOCIALE

De hauts représentants de I'Etat ont avancé
que des groupes armés avaient infiltré un
mouvement national de gréve des paysans
en avril, ce qui a exposé les manifestants a
des attaques punitives de la part de troupes
paramilitaires. En mai, des paramilitaires ont
menacé de mort des défenseurs des droits
humains, les accusant d'avoir organisé la
greve qui, affirmaient-ils, avait I'appui de
groupes de guérillas.

Les autorités avaient formulé des
accusations similaires en 2013, lors de
manifestations de communautés indigénes
en octobre, d'une gréve nationale de paysans
en ao(t et de manifestations paysannes
intervenues dans la région du Catatumbo en
juin. Selon certaines sources, les forces de
sécurité ont eu recours a une force excessive
et disproportionnée durant les mouvements
de protestation. La haut-commissaire des
Nations unies aux droits de I'homme a
indiqué que neuf manifestants, cing passants
et un policier avaient été tués par balle durant
les manifestations de 2013.

FORCES DE SECURITE

De nouvelles exécutions extrajudiciaires
perpétrées par les forces de sécurité ont été
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signalées, bien qu'en nombre moins élevé
que sous la présidence d'Alvaro Uribe (2002-
2010). Dans la plupart des cas, cependant,
en particulier lorsque de hauts gradés étaient
impliqués, la Fiscalia General de la Nacién
(organe de I'Etat qui déclenche la procédure
pénale, mene I'enquéte et prononce
I'inculpation) ne parvenait pas a amener

les responsables présumés de ces actes a
répondre de leurs actes devant la justice.
Bon nombre de ces affaires continuaient
d'étre déférées a la justice militaire, dont

les tribunaux, qui ne sont ni indépendants
ni impartiaux, ne rendaient pas justice.
Selon le rapport sur la situation des droits
humains en Colombie publié en janvier par
la haut-commissaire des Nations unies aux
droits de I'hnomme, 48 affaires d'exécutions
extrajudiciaires attribuées aux forces de
sécurité avaient été transférées de la justice
ordinaire a la justice militaire durant les huit
premiers mois de I'année 2013. Le rapport
précisait qu'un grand nombre d'autres
affaires avaient été déférées directement a

la justice militaire par des procureurs civils
durant la méme période.

GROUPES PARAMILITAIRES

La Loi pour la justice et la paix (Loi 975
de 2005), qui prévoyait une peine
d'emprisonnement maximale de huit ans pour
des milliers de paramilitaires ayant déposé
les armes dans le cadre d'un programme mis
en place par le gouvernement, en échange
d'aveux sur les atteintes aux droits humains,
bafouait le droit des victimes a la vérité, a la
justice et a des réparations. Le programme a
démarré en 2005, mais en septembre 2014,
63 paramilitaires seulement avaient été
reconnus coupables de violations des droits
humains en vertu de la Loi 975. La plupart
des 30 000 paramilitaires qui disaient avoir
déposé les armes ne s'étaient pas soumis
a I'examen, pourtant limité, prévu par la
Loi 975.

Ces groupes, que le gouvernement
qualifiait de « bandes criminelles » (Bacrim),
ont poursuivi leurs activités et se sont rendus

Amnesty International — Rapport 2014/15



coupables cette année encore de graves
violations des droits humains, seuls ou avec
la collaboration ou I'aval de certains éléments
des forces de sécurité. lls s'en prenaient aux
défenseurs des droits humains, aux dirigeants
de la société civile et aux syndicalistes, ainsi
qu'aux communautés indigenes, afro-
colombiennes et paysannese.

Environ 160 paramilitaires qui s'étaient
soumis a la Loi 975 remplissaient les
conditions pour étre libérés en 2014. Parmi
eux figuraient certains hauts dirigeants qui
étaient restés en détention provisoire et
avaient purgé la peine maximale prévue de
huit ans. On pensait que bon nombre d'entre
eux allaient retourner dans les secteurs ou ils
opéraient précédemment, ce qui suscitait des
inquiétudes pour la sécurité des victimes et
des défenseurs des droits humains sur place.

GROUPES DE GUERILLA

Les groupes de guérilla ont commis de
graves atteintes aux droits humains et au
droit international humanitaire, en particulier
dans les zones rurales. Bien que les FARC
se soient publiguement engagées a mettre
fin aux enlévements, de nouveaux cas ont
été signalés. L'ONG Pais Libre a signalé
233 enlevements au cours des neuf
premiers mois de 2014, contre 299 pour
toute I'année 2013. La majorité de ces
actes relevaient semble-t-il de la criminalité
de droit commun ; 21 % étaient attribués

a des groupes de guérilla et 3 % a des
paramilitaires.

Les mines terrestres — posées pour la
plupart par les FARC - continuaient de tuer
et de mutiler des civils et des membres des
forces de sécurité. Les groupes de guérilla
et les groupes paramilitaires continuaient
d'enrdler des enfants, principalement dans
les campagnes, contraignant de nombreuses
familles a fuir afin de protéger les leurs. Les
FARC ont par ailleurs perpétré des attaques
aveugles, mettant la vie de civils en danger.
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IMPUNITE

Le conflit est resté marqué par l'impunité et
tres rares étaient les auteurs d'atteintes aux
droits humains amenés a rendre compte de
leurs actes. Le soutien du gouvernement

a des projets de textes susceptibles de
renforcer I'impunité mettait en doute sa
détermination a garantir aux victimes leur
droit a la vérité et a la justice.

Le gouvernement a présenté deux
projets de loi au Congrés en octobre.

Le premier visait a élargir le champ des
crimes assimilables a des actes de service
relevant de la justice militaire. Le deuxieme
permettrait, s'il était adopté, que les violations
des droits humains commises par les forces
de sécurité ne fassent pas I'objet d'une
enquéte pénale, mais simplement d'une
enquéte visant a déterminer si les actes
perpétrés étaient constitutifs de violations

du droit international humanitaire. Les
responsables pourraient alors échapper aux
poursuites pénales en présentant le crime
comme un acte proportionné commis dans le
cadre du conflit armé.

En septembre, 12 experts des Nations
unies chargé des droits humains ont lancé
une mise en garde concernant le projet
de loi 85 du Sénat, en cours d'examen au
Congres, indiquant que son adoption serait
une régression pour les droits fondamentaux.
L'adoption pourrait gravement affaiblir
I'indépendance et I'impartialité de I'appareil
judiciaire, ont indiqué en substance les
experts, soulignant qu'elle constituerait aussi
une régression majeure dans la lutte de
longue haleine menée par I'Etat colombien
contre l'impunité dans les affaires de
violations du droit international humanitaire
et du droit international relatif aux droits
humains. Le projet de loi établissait une
liste d'infractions a déférer exclusivement
a la justice militaire, dont I'homicide et les
violations du droit international humanitaire.
Les exécutions extrajudiciaires n'étant pas
définies en tant qu'infraction spécifique
dans le Code pénal, elles pourraient étre
traitées comme des homicides et les
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enquétes seraient alors confiées a des
procureurs militaires.

En ao(t 2013, la Cour constitutionnelle a
confirmé la constitutionnalité du Cadre légal
pour la paix approuvé par le Congres en juin
2012. Cet instrument pourrait permettre
a des auteurs présumés d'atteintes aux
droits humains de se soustraire a la justice,
car il conférait au Congrés le pouvoir de
restreindre les proces pénaux aux personnes
« les plus responsables » d'atteintes aux
droits humains, et de suspendre les peines
d'emprisonnement infligées aux membres
de groupes paramilitaires, de groupes de
guérilla et des forces de sécurité condamnés
pour de tels exactions. La Cour a néanmoins
statué que les peines prononcées a l'encontre
des personnes « les plus responsables » ne
pouvaient pas étre suspendues en cas de
crime contre I'humanité, de génocide ou
de crime de guerre. Il n'existait cependant
aucune définition claire de ce que I'on
entendait par « le plus responsable », ni de
critere net permettant de déterminer qui
relevait de cette catégorie.

RESTITUTION DES TERRES

Entrée en vigueur en 2012, la Loi sur les
victimes et la restitution de terres visait

a fournir pleine réparation, y compris la
restitution de terres, a certaines victimes
du conflit. Elle constituait un progrés
important sur le plan de la reconnaissance
du droit a réparation des victimes, mais
restait imparfaite et n'était que lentement
mise ceuvre. En ao(t 2014, quelque

30 000 hectares seulement avaient été
officiellement octroyés aux paysans. Les
communautés indigénes n'avaient pour
leur part recu qu'un seul territoire, de

50 000 hectares. On pouvait déduire des
chiffres officiels que quelque 8 millions
d'hectares de terres avaient été abandonnés
ou spoliés durant le conflit.

Des personnes qui demandaient la
restitution de leurs terres et d'autres qui les
représentaient, dont des défenseurs des
droits humains et des fonctionnaires de I'Etat,
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ont été menacées ou tuées, principalement
par des groupes paramilitaires’. En aoGt
2014, la Fiscalia General enquétait sur au
moins 35 homicides potentiellement liés

a la restitution de terres. Le 8 juillet, un
assaillant non identifié a tiré sur Robinson
Alvarez Quemba. Ce topographe au service
de l'unité gouvernementale chargée de la
restitution des terres était en train de travailler
dans la municipalité de San Roque, dans le
département d'Antioquia. Il a succombé a ses
blessures trois jours plus tard.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les défenseurs des droits humains étaient
exposés a de graves dangers. Le Bureau en
Colombie du haut-commissaire des Nations
unies aux droits de I'nomme a recensé

40 homicides de défenseurs des droits
humains de janvier a septembre. Selon I'ONG
Somos Defensores, plus de 70 défenseurs
des droits humains avaient été tués en 2013.
Des dirigeants de communautés indigénes
et afro-colombiennes, des militants du droit
a la terre et des personnalités de la société
civile figuraient parmi les victimes. L'ONG
Ecole nationale syndicale (Escuela Nacional
Sindical) avait recensé le 11 décembre

20 homicides de syndicalistes, contre 27 au
moins en 2013.

Ces attaques, ainsi que le vol
d'informations sensibles, les menaces de
mort et |'utilisation abusive du systeme
juridique pour porter des accusations
forgées de toutes pieces contre des militants
des droits humains, minaient le travail
des organisations de défense des droits
fondamentaux et alimentaient un climat
de peur. Les menaces de mort se sont
multipliées vers la fin de 2014. En septembre
et octobre, plus de 100 défenseurs des
droits humains, responsables de la société
civile, militants pour la paix, porte-drapeaux
du mouvement de restitution de terres,
responsables politiques et journalistes ont
recu des menaces de mort dans des courriels
envoyés en masse par plusieurs groupes
paramilitaires®. Les auteurs de menaces
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et de meurtre contre des défenseurs des
droits fondamentaux n'étaient que rarement
identifiés — et encore plus rarement traduits
en justice.

Les programmes de protection mis en
place par I'Etat et coordonnés par I'Unité
nationale de protection (UNP) continuaient
d'assurer une certaine sécurité a des
milliers de personnes en danger, notamment
des défenseurs des droits humains. Ils
présentaient toutefois de graves défaillances,
en particulier une extréme lenteur de mise en
ceuvre des mesures de sécurité.

En septembre, 'UNP a été ébranlée
par un scandale de corruption : de hauts
responsables de |'unité, dont le directeur
administratif et le secrétaire général, ont
été accusés d'avoir accepté des pots-de-
vin de la part d'entrepreneurs privés, a qui
étaient sous-traités I'essentiel des services
de protection. L'UNP a par ailleurs admis
en septembre qu'elle serait contrainte
de supprimer, en raison de contraintes
budgétaires, les programmes de protection
dont bénéficiaient certaines personnes.

VIOLENCES FAITES AUX
FEMMES ET AUX FILLES

Toutes les parties au conflit se sont rendues
coupables de viols et d'autres formes de
violences sexuelles, principalement a I'égard
de femmes et de jeunes filles. Les autorités
n‘appliquaient toujours pas I'arrét 092 rendu
par la Cour constitutionnelle en 2008, qui
ordonnait au gouvernement de mettre un
terme a ces crimes et de traduire en justice
les responsables présumés.

En juin, le président Santos a promulgué la
loi sur les violences sexuelles liées au conflit
(Loi 1719)9, qui définissait ces actes comme
des crimes de guerre et des crimes contre
'humanité. La loi traitait expressément de
plusieurs pratiques qui avaient toujours cours
dans le cadre du conflit, dont I'esclavage
sexuel et I'exploitation sexuelle, ou encore la
stérilisation, la prostitution, I'avortement, la
grossesse et la nudité forcés. Le texte excluait
la prescription pour les cas de génocide,
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de crimes contre I'humanité et de crimes
de guerre.

AIDE DES ETATS-UNIS

L'aide financiére octroyée par les Etats-Unis
a la Colombie a encore diminué. En 2014,
les Etats-Unis ont accordé au pays quelque
214,5 millions de dollars d'aide militaire et
164,9 millions de dollars d'aide non militaire,
contre, respectivement, 228,6 et 195,9
millions de dollars environ en 2013. En
septembre 2014, les autorités américaines
ont débloqué 25 % de la somme totale
affectée a I'aide militaire, le secrétaire d'Etat
américain estimant que le gouvernement
colombien avait fait des progres sur la
question des droits humains.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Dans son rapport sur la situation en Colombie
publié en janvier, la haut-commissaire des
Nations unies aux droits de I'homme a

félicité le gouvernement colombien pour

sa détermination a rechercher une sortie
négociée du conflit armé interne, mais

a relevé que toutes les parties au conflit
demeuraient responsables d'atteintes aux
droits humains. Le rapport indiquait aussi que
le refus des institutions de I'Etat d'admettre
leur responsabilité a I'égard des violations des
droits humains compromettait les progres
dans ce domaine.

En ao(t, la Commission interaméricaine
des droits de I'homme (CIDH) a publié son
rapport sur la situation en Colombie. Le
document saluait les progres accomplis
sur le plan des pourparlers de paix, mais
faisait observer que le conflit armé continuait
d'avoir de graves répercussions sur les droits
humains. Il langait une mise en garde au
gouvernement, indiquant qu'il ne pourrait
pas régler la situation dans ce domaine sans
s'attaquer aussi au probleme de I'impunité.

En mars, la CIDH a demandé au
gouvernement colombien d'adopter des
mesures conservatoires a I'égard du maire
de Bogota, Gustavo Petro, et de suspendre
sa destitution, prononcée en janvier par la
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Procuraduria General de la Nacion (organe
de I'Etat qui contrdle la conduite des
fonctionnaires et mene des enquétes pour
faute disciplinaire), en attendant qu'elle
puisse elle-méme statuer sur I'affaire. Le
gouvernement a initialement refusé de
donner suite a cette demande, et n'y a
consenti qu'apres y avoir été contraint par
une décision de la Cour constitutionnelle de
Colombie en avril.

Le Conseil des droits de 'homme [ONU]
a adopté les conclusions de I'Examen
périodique universel de septembre 2013
sur la Colombie. Amnesty International
s'est réjouie que la Colombie accepte les
recommandations portant sur la lutte contre
I'impunité, mais a réitéré ses préoccupations
a I'égard des projets de loi visant a élargir
la compétence de la justice militaire et du
Cadre légal pour la paix, qui risquaient de
compromettre gravement les efforts de lutte
contre l'impunité.

. Colombie. Open letter to Presidential candidates. Putting human
rights at the heart of the election campaign (AMR 23/014/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/AMR23/014/2014/en

2. Colombie. Deux dirigeants indigenes tués, un troisiéme en danger

(AMR 23/001/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/001/2014/fr

3. Colombie. Menaces de mort en « zone humanitaire »

(AMR 23/016/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/016/2014/fr

4. La déclaration commune historique Colombie-FARC ne garantit pas le

droit des victimes a la justice

www.amnesty.org/fr/for-media/pr | /historic-colombia-farc-
declaration-fails-guarantee-victims-right-justice-20

5. Colombie. Des paramilitaires menacent des militants des droits
humains (AMR 23/017/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/017/2014/fr

6. Colombie. Des candidats aux élections recoivent des menaces de mort
(AMR 23/005/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/005/2014/fr

1. Colombie. Des militants des droits a la terre menacés en Colombie
(AMR 23/019/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/019/2014/fr
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8. Colombie. Des menaces de mort collectives adressées a des
défenseurs des droits humains (AMR 23/030/2014)
www.amnesty.org/fr/library/info/AMR23/030/2014/fr

9. Colombia: New law aims to address impunity for conflict-related
crimes of sexual violence (AMR 23/24/2014)
www.amnesty.org/en/library/info/AMR23/024/2014/en

CONGO

Républigue du Congo
Chef de I'Etat et du gouvernement : Denis Sassou-
Nguesso

De graves violations des droits humains,

y compris des viols et autres violences
sexuelles, des arrestations et des
placements en détention arbitaires, des
recours excessifs a la force, des tortures

et d'autres mauvais traitments ont eu lieu,
notamment pendant une vague d'expulsions
forcées qui a visé des ressortissants de la
République démocratique du Congo (RDC).
La liberté d'expression, d'association et de
réunion était soumise a des restrictions.

DROITS DES REFUGIES

ET DES MIGRANTS

Plus de 179 000 étrangers de RDC, dont
des réfugiés et des demandeurs d'asile,

ont été renvoyés de force dans le cadre

de l'opération policiere Mbata ya Mokolo.
Certains ressortissants de RDC restés sur le
territoire sont entrés dans la clandestinité par
peur d'étre expulsés. L'opération policiere,
conduite dans toutes les villes du pays et
selon toute apparence pour lutter contre
I'immigration irréguliére et la criminalité, visait
en particulier les Congolais de RDC.

LIBERTE D’EXPRESSION

La liberté d'expression, y compris la liberté
de la presse, faisait I'objet de restrictions
séveres, notamment au sujet des projets
de modification de la Constitution visant a
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permettre au président Nguesso de briguer
un troisieme mandat. Des journalistes ont été
victimes de manceuvres de harcelement et
d'intimidation de la part de la police et des
autorités locales. Craignant pour leur sécurité,
les défenseurs des droits humains hésitaient
a dénoncer les atteintes aux droits humains
impliguant des fonctionnaires haut placés.

Le 26 septembre, le journaliste
camerounais Elie Smith a été expulsé du
Congo aprés avoir été accusé par le ministre
de I'Intérieur d'« actes et propos séditieux
et subversifs » et d'« intelligence avec des
puissances étrangeres ceuvrant contre les
intéréts de la République du Congo ». Des
organisations locales de défense des droits
humains ont soutenu que cette expulsion
avait un caractere politique.

Le 23 septembre, la journaliste
indépendante Sadio Kanté a d0 quitter le
Congo apres avoir été accusée, entre autres,
de séjour illégal dans le pays. Elle a réfuté
I'ensemble des allégations prononcées a
son encontre.

LIBERTE DE REUNION

La liberté de réunion pacifique, en particulier
pour les syndicats et les opposants politiques
supposés ou déclarés du gouvernement, a
fait I'objet de séveres restrictions pendant
l'année.

Le 4 novembre, une réunion politique
organisée a Brazzaville, au domicile de
Clément Mierassa, I'un des chefs de
I'opposition et président du Parti social-
démocrate congolais, a été dispersée lors
d'une descente de police. Des témoins ont
déclaré que certains participants avaient été
frappés. La police a procédé a une trentaine
d'arrestations.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Plusieurs cas d'arrestations et de placements
en détention arbitraires ont été signalés en
marge de 'opération Mbata ya Mokolo qui
ciblait les Congolais de RDC, y compris des
réfugiés et des demandeurs d'asile résidant
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|également au Congo. Des membres des
partis d'opposition, des syndicalistes et leurs
proches ont souvent fait I'objet d'arrestations
et de placements en détention arbitraires.

Le 4 janvier, la police a interpellé Tamba
Kenge Sandrine et ses quatre enfants.
lIs ont tous été libérés le jour méme sans
inculpation. Le policier était venu arréter
Kouka Fidele en raison de ses activités
syndicales, mais a interpellé a sa place son
épouse et ses enfants. Craignant d'étre placé
en détention, Kouka Fidele a passé plusieurs
mois dans la clandestinité.

Jean-Bernard Bossomba « Saio », un
réfugié de RDC, a été arrété le 22 mai et
détenu dans les locaux de la police nationale
de Brazzaville jusqu'au 22 juillet. Aucune
charge officielle n'a été retenue contre lui. Cet
ex-membre de I'armée de RDC a déclaré qu'il
craignait pour sa sécurité s'il était renvoyé
dans son pays.

VIOLENCES FAITES AUX
FEMMES ET AUX FILLES

En septembre, Amnesty International a regu
des informations indiquant que des policiers
congolais violaient des femmes, y compris
des réfugiées et des demandeuses d'asile. A
la fin de I'année, les autorités ne semblaient
avoir pris aucune mesure pour enquéter sur
ces allégations.

Une petite fille de cing ans a été violée,
apparemment par des policiers ; ses
proches ont rapporté que des fonctionnaires
|'avaient enlevée de chez elle, a Brazzaville,
au milieu de la nuit, emmenant avec eux
d'autres membres de la famille. La fillette a
d'abord été séparée du groupe, puis toutes
les personnes enlevées ont été contraintes
de monter a bord d'un ferry en partance
pour Kinshasa, en RDC. A son arrivée a
Kinshasa, I'enfant a été conduite a I'hopital,
ou le viol a été confirmé. En septembre,
des chercheurs d'Amnesty International ont
adressé la petite fille a un centre médical
spécialisé pour qu'elle bénéficie de soins
et d'un accompagnement psychologique
supplémentaires.
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IMPUNITE

Des policiers soupgonnés d'avoir commis

de graves violations des droits humains

ont continué de jouir de I'impunité.

Des soldats congolais accusés d'avoir
gravement attenté aux droits humains, y
compris d'étre responsables de disparitions
forcées alors qu'ils faisaient partie des

forces régionales de maintien de la paix en
République centrafricaine, n'ont été visés par
aucune enquéte.

En mai, les autorités ont annoncé que 18
policiers impliqués dans des violations des
droits humains perpétrées pendant I'opération
Mbata ya Mokolo avaient été suspendus
de leurs fonctions. Il n'a pas été possible
de déterminer clairement si la mesure de
suspension était toujours en vigueur a la
fin de I'année ni si une enquéte avait été
diligentée pour établir la responsabilité de
ces policiers.

En juin, I'Union africaine a déclaré qu'elle
allait ouvrir une enquéte sur les accusations
portées contre des membres congolais de
la Mission internationale de soutien a la
Centrafrique sous conduite africaine (MISCA),
soupgonnés d'étre impliqués dans la
disparition forcée, le 24 mars, d'au moins 11
personnes en République centrafricaine. A la
fin de I'année, aucune enquéte ne semblait
toutefois avoir démarré.

COREE DU NORD

République populaire démocratique de Corée
Chef de I'Etat : Kim Jong-un
Chef du gouvernement : Pak Pong-ju

L'Organisation des Nations unies a publié
un rapport complet sur la situation des
droits humains en République populaire
démocratique de Corée (Corée du Nord),
qui décrivait en détail les violations,
systématiques, de la quasi-totalité des
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droits humains commises dans le pays. Des
centaines de milliers de personnes étaient
toujours détenues dans des camps de
prisonniers ou d'autres centres de détention,
souvent sans avoir été jugées ou inculpées
d'aucune infraction diiment reconnue par le
droit international. De sévéres restrictions
continuaient de peser sur la liberté
d'expression, de religion et sur le droit de
circuler librement, a l'intérieur comme

a l'extérieur du pays. On était toujours

sans nouvelles de victimes de disparitions
forcées, méme si le gouvernement a
reconnu l'implication d'agents de I'Etat dans
I'enlévement de certaines personnes.

CONTEXTE

La troisieme année du régime de Kim
Jong-un a débuté en décembre 2013 par le
proces et I'exécution tres médiatisés de Jang
Song-taek, vice-président de la Commission
de la défense nationale et oncle de Kim
Jong-un. On croit savoir que ces événements
ont été suivis d'une série de purges politiques
visant a asseoir I'autorité de Kim Jong-un,
bien qu'aucune autre exécution d'opposants
politiques liés a Jang Song-taek n'ait été
confirmée en 2014.

Le développement d'un secteur
économique privé officiellement illégal, mais
toléré par le gouvernement, s'est poursuivi,
avec notamment des étals privés vendant
de la nourriture et des vétements. Des
observateurs craignaient que cette apparente
ouverture économique ne crée encore plus
d'inégalités de revenus. Elle ne s'est d'ailleurs
pas accompagnée d'une amélioration de la
situation générale des droits humains.

Le gouvernement a tenté d'attirer des
devises étrangeres, notamment grace
au tourisme. Malgré ces initiatives, I'Etat
demeurait extrémement sensible a toute
action de visiteurs étrangers percue comme
une diffusion d'idées politiques ou religieuses
incompatibles avec celles promues par
le pouvoir. La liberté d'information était
limitée et Internet, qui n'était pas accessible
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au public, était remplacé par un réseau
« intranet » national.

Chose rare, le gouvernement a reconnu
une part de responsabilité dans un
fait en mai, lorsque les médias publics
ont rapidement relayé la nouvelle de
I'effondrement d'un immeuble d'habitation
dans la capitale, Pyongyang, qui a fait
plus de 300 morts. Les médias étrangers
a Pyongyang ont indiqué que des citoyens
avaient exprimé leur colere a la suite de cet
effondrement et que le gouvernement avait
présenté des excuses pour les failles dans les
méthodes de construction.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

La Commission d'enquéte sur la situation
des droits humains en République populaire
démocratique de Corée, mise en place par
I'ONU, a publié son rapport en févrierl.

Ce document de 372 pages faisait un
examen complet des « violations graves,
systématiques et généralisées des droits de
I’'homme » et concluait que nombre d'entre
elles s'apparentaient a des crimes contre
I'humanité.

Le rapport a été présenté en mars au
Conseil des droits de I'nomme [ONU], qui
a adopté une résolution forte dans laquelle
il saluait la publication de ce rapport
soutenu par la majorité des Etats membres
du Conseil2.

La République populaire démocratique de
Corée a été soumise pour la deuxieme fois
a I'Examen périodique universel de 'ONU
en mai. Le gouvernement s'est montré plus
coopératif que lors de son premier Examen
en 2010, en répondant cette fois aux
recommandations qu'il appuyait, dont celles
relatives a la gestion de I'aide humanitaire.

Il a cependant refusé d'accepter plus de la
moitié des recommandations, en particulier
celles concernant la coopération avec la
Commission d'enquéte et le rapporteur
spécial des Nations unies sur la situation

des droits de 'homme 